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I - INTRODUCAO

A Unidade Executora de Controle Interno da Camara Municipal de Itapemirim/ES,
apresenta o Plano de Agao do Controle Interno, na qual sao previstas agao de controle
e demais atividades a serem executadas no biénio de 2021/2022.

O PLANO DE ACAO, tem como objetivo assegurar a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncias das gestdes administrativa,
financeira e patrimonial, proporcionando apoio a Presidéncia, na gestdo de recursos e
ao atendimento as legislagdes vigentes e oferece subsidios com fins da elaboragdo do
Relatorio e Parecer Conclusivo de Unidade Executora de Controle Interno (RELUCI) ao

final de cada ano.

O Plano de Agao do Controle Interno para o biénio de 2021/2022 estabelece os
assuntos a serem abordados e o cronograma das atividades e auditorias a serem

realizadas nas Unidades Administrativas da Camara Municipal de Itapemirim/ES.

A selecao das areas e dos processos a serem monitorados levardao em consideracao
aspéctos de materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e riscos,
apontamentos e recomendagdes do TCES, eventuais instrucdes e/ou acdes do

Ministério Publico - ou qualquer outro orgdo de controle externo.

Os controles preventivos serao analisados ao tempo do ato, procedimento ou
processo, tendo por fim verificar a legalidade na execugao dos mesmos. Os demais
controles analisardo os procedimentos a "posteriori" de sua realizagdao e visam a
conferéncia dos principios basicos da Administracdo Publica e aplicacdo das demais

normas pertinentes.

Ao fim de toda analise das atividades proposta neste Plano de Agdo, permitird a UCCI
formular recomendacdes que indiguem a melhoria continua na gestdao dos recursos

publicos disponibilizados para o desenvolvimento das atividades da gestao.
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II - DA FUNDAMENTACAO

O sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na Constituicao
Federal, nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n° 4.320/64,
Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei Organica do Municipio e demais
legislagdes, bem como nas normas especificas do TCE/ES.

O Plano de Agao do Controle Interno - 2021/2022 - aborda pontos de controle
constantes da IN TC 43/2017, que a UCCI considera relevantes para a gestao da
Camara Municipal de Itapemirim/ES, visando o seu aprimoramento e
aperfeicoamento. A elaboracao do Parecer seguira as orientacdes propostas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, seguindo a mesma Instrugao
Normativa, ficando a cargo da UCCI as acoes de controle e atividades referentes aos

pontos prioritarios e complementares.

III - METODOLOGIA DE TRABALHO - FATORES CONSIDERADOS NA
ELABORACAO DO PLANO DE ACAO 2021/2022

O planejamento das atividades de Controle Interno considerou as normas do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES) e as normas internas da Camara
Municipal de Itapememirim/ES, editadas pela UCCI, e foi pautado em especial

considerando os seguintes fatores:

a) a capacidade técnica e operacional da Unidade Central de Controle Interno;

b) relevancia, materialidade e vulnerabilidade de itens prioritarios para exame de
auditoria;

c) acompanhamento, observacdes e possiveis pareceres emitidos no transcorrer do
exercicio de 2020/2021 pela UCCI;

d) fragilidades ou auséncias de controles observados;

e) determinagbes emanadas do Tribunal de Contas, outros orgdaos de controle ou

outras instituicbes governamentais;
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f) necessidades da gestao das unidades administrativas a serem auditadas;
g) fatores externos e internos ocasionados pelo periodo atipico vivenciado no ano de
2020 devido a pandemia por COVID-19;

IV - ELABORAGAO DO PARECER CONCLUSIVO DAS CONTAS ANUAIS

As auditoria/inspecao interna é um importante elemento de controle, que tem como
finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestao praticados no ambito do Poder
Legislativo de Itapemirim/ES, assegurando desta forma a regularidade da gestao

contabil, financeira, patrimonial e de pessoal.

Para a elaboracdao do Parecer Conclusivo das Contas Anuais serdao considerados os
pontos de controle contidos na tabela referencial 1 pontos de controle e objetos
passiveis de integrarem as analises e auditorias a serem realizadas
anualmente pela unidade de controle interno para fins de elaboracdao da
manifestacao do controle interno sobre as contas de governo e de gestao (IN

N° 43 de 05 de Dezembro de 2017)

1. Itens de abordagem prioritaria
1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria.
Ponto de Tipo de
Cédigo trol Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
controle sugerido
DespesaN - Lei 4.320/1964, Auditoria Avaliar se foram r.eaEzadas Cogtas de
1.1.2 realizagdo sem art. 60 Governamental despesas sem emissao de | Gestdo
prévio empenho e de conformidade prévio empenho. (Todas as
UG's)
1.2. Gestao Previdenciaria
Ponto de Tipo de
Cédigo trol Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
controle sugerido
Registro or o CF/88, art. 40. \Verificar se foram realizados osContas de
9 P e LRF, art. 69. registros contabeis|Gestdo (Todas
competéncia - ) Auditori - - o :
1.2.1 despesas o Lei uditoria orcamentarios e patrimoniais,jas UG's)
re\F/)idenciérias 9.717/1998, Governamental |qas despesas com obrigacbes
patronais art. 10, de conformidade |5revidenciarias, decorrente dos
P e Lei 8.212/1991 encargos patronais da entidade|
e LeiLocal referentes as aliquotas normais|
Regime de e suplementares, observando o
competéncia regime decompeténcia.
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1.3. Gestao Patrimonial

Cédigo |Ponto decontrole Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel a
procedimento
sugerido
Avaliar se as demonstragdes
Bens em contabeis evidenciam a
estoque, méveis, CRFB/88, art. 37 Conformidade  [integralidade dos bens em | contas de
1.3.1 [moveis ©  laput ’c/c Lei (conciliagdo de  |estoque, mdveis, iméveis e |Gestdo (Todas
intangivels -4 .320/1964, arts, | demonstrativos) fintangiveis em| as UG's)
registro contabll94 a 96 ! compatibilidade com os
compatibilidade ’ inventarios  anuais, bem
com inventario. como, as variacdes
decorrentes de depreciacdo,
amortizacdo ou exaustdo, e
as devidas reavaliagdes.
Avaliar se as demonstragoes
contabeis evidenciam a
Disponibilidades - integralidade dos valores
financeiras - |Lei 4.320/1964, Conformidade depcg)sitados em  contas | —ONtas de
1.3.4 depdsito eaplicagdolarts. 94 a 96. (conciliagao de correntes e aplicagdes (Gestao (Todas
demonstrativos) . ) as UG’s)
financeiras confrontando os
valores registrados com os
extratos bancarios no final
do exercicio.
1.4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Cédigo [Ponto decontrole Base legal Tipo de Procedimento IAplicavel a
Erocedimento
ugerido
. . Avaliar se o gasto total com
|\P,|0d97r-|'eg|5|atl\io Conformidade a folha de pagamento da
unicipal . o P A 2 = |Conta da UG
1.4.13 des CRFB/88, art. 29-| (Revisdo analitica) | CAmara  Municipal ndo <
4. pesa com A, § 10. ultra tent Camara
folha de / passou setenta por Municipal
pagamento gento . dos recursos
financeiros recebidos a
titulo de transferéncia
de duodécimos no exercicio.
Avaliar se a fixacdo do
Despesas conj . subsidio dos Vereadores |Contas de
pessoal CRFB/88, art. 29 Conformidade atendeu o di + tigo [Gests
1.4.17 subsidio dos | CR ’ * 22 Analise deu o disposto no artigo |Gest&o
inciso VI. d tal) 29, inciso VI, da CRFB/88, [Camaras
verealdores - ocumenta especialmente os limites |Municipais
fixagdo maximos
nele fixados e a fixagdo de
uma legislatura para outra.
Despesas com IConformidade Avaliar se o pagamento dos |Contas de
1.4.18 pessoal - (Analise documental | subsidios aos vereadores [Gestao
subsidio dos ir?g:c?</818’ art. 29, le Revisdo analitica) | obedeceu aos limites [CAmaras
vereadores - ’ fixados no artigo 29, inciso [Municipais
pagamento VI, da CRFB/88.
Despesas com Conformidade Avaliar se o total da Contas de
1.4.19 pessoal - CRFB/88, art. 29, |(Analise despesa com a Gestao
o remuneragao inciso VII. documental e remuneragdo dos Camaras
vereadores Revisdo analitica) Vereadores ultrapassou o  |Municipais
montante de cincopor
cento da receita do
Municipio.
1.5. DEMAIS ATOS DE GESTAO
Cédigo Ponto de Base legal ipo de Procedimento IAplicavel a
Controle procedimento
ugerido
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com o normativo
do TCE

de prestacdo de
contas

correspondente da IN
regulamentadora da
remessa de prestacdao de
contas.

] E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br
1.5.1 Documentos IN Conformidade Avaliar se os documentos [Contas de
integrantes da (Verificagdo integrantes da PCA estdo |Gestdo
regulamentador -
PCA - documental) em conformidade com o|Todas as
- a da remessa - ;
compatibilidade requerido no anexo [UG’s)

2. Itens de abordagem complementar

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA

2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Cédigo Ponto de Base legal ipo de Procedimento IAplicavel a
Controle procedimento

ugerido

2.2.4 Escritu_ragéNo e LC 101/2000, art. Auditoria Avalian_' se a escritl{ra_géo e Contgs de
consolidagdo das 50 / Norma Governamental consolidagao contabil das |Gestao
contas publicas Brasileira de de conformidade contas pL’JinS:as obedeceu (Toqas as

0 aue dspoe oartie 0 169
NBC TSP-EC c/c e
/ NBC-T 16 brasnlel_r_as _ de
contabilidade aplicadas ao
setor publico.

2.5. Gestao Previdenciaria

Codigo Ponto de |Base legal ipo de |Procedimento IAplicavel a
Controle procedimento

ugerido

2.5.4 Aliquota de |(CF/88, art. 40. [|Auditoria Verificar se os descontos
contribuicdo - |LRF, art. 69. Lei (Governamental previdenciarios e as |~ontas  de
Recolhimento 9717/1998, de conformidade contribuigdes patronais Gestio

arts. 10 e 30, estdo obedecendo as
, . . ~_ |(Todas as

aliquotas de contribuicdo UG's)
estabelecidas conforme a
legislacdo.

2.6. Demais atos de gestao

Codigo Ponto de Controle Base legal ipo de Procedimento IAplicavel a

procedimento
ugerido

2.6.1 Pessoal — funcdo de | CRFB/88, art. 37, |Auditoria Avaliar se as fungdes de [Contas de
confianca e cargos [inciso V. governamental de confianga estdo sendo |Gestdo (Todas
em comissao iconformidade exercidas  exclusivamente las UG's)

por servidores ocupantes de
cargo efetivo e se os cargos
em comissdo destinam-se
apenas as atribuicbes de
diregao, chefia e
assessoramento.

2.6.6 Dispensa e |Lei 8.666/93, |Auditoria Avaliar se as contratagGes |Contas de
inexigibilidade de arts. 24, 25 e 26. governamental de | por dispensa ou |Gestdo (Todas
licitagao. conformidade inexigibilidade de licitagdo [as UG's)

observaram as disposigdes
contidas nos artigos 24
a 26 da Lei de Licitagoes.

V - ELABORACAO DO PAAI - ACOES DE AUDITORIAS E OUTRAS ATIVIDADES
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A auditoria tem a finalidade de avaliar o cumprimento das unidades executoras
guanto ao seguimento dos procedimentos administrativos, e/ou das Instrucoes
Normativas, baseadas nos principios da Legalidade, Legitimidade,
Economicidade, Eficéncia e Eficacia, bem como recomendar e sugerir agoes
corretivas para os problemas dectados, cientificando aos auditados da

importancia em submeter-se as normas vigentes.

Para o ano de 2021, foram planejadas as seguintes acdes de auditoria
conforme ja estabelecidos no PAAI - Plano Anual de Auditoria do Controle
Interno:

a) - Acdo n° 01 - Folha de Pagamento.

b) - Agdo n® 02 - Processos de Licitagoes, Dispensa e Inexigibilidade de

Licitagao.

C) - Agdo n% 03 - Acompanhamento e Execugdo dos Contratos e Aditivos.

A selecdo das amostras de processos administrativos, empenhos, processos
licitatorios e outros elementos alvo de fiscalizagdo, andlise, auditoria, controle e
acompanhamento levara em consideracdo os critérios da materialidade, relevancia,

criticidade e risco, sendo que:

I) Materialidade representa o montante de recursos orcamentarios ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente
geridos em um especifico ponto de controle, (unidade administrativa, sistema,

contrato, atividade,processo, procedimento ou agao);

II) Relevancia significa a importancia ou papel desempenhado por uma
guestao, situacdo ou unidade administrativa em relacdo a atividade

desenvolvida;

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA

www.itapemirim.es.leg.br/ www.itapemirim.es.leg.br/controladoria wwwa3.itapemirim.es.leg.br/spl/

7


http://www.itapemirim.es.leg.br/controladoria
http://www.splonline.com.br/camaraitapemirim/
http://www.camaraitapemirim.es.gov.br/

Rua Adiles André, s/n?

CAMARA MUNICIPAL DE Bairro Serra Mar
Itapemirim-ES

ITAPEMIRIM
PODER LEGISLATIVO Fone/Fax: (28) 3529-5108
E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

III) Criticidade representa as situagoes criticas efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscalizagao
Trata-se da composicao dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das

fraquezas, dos pontos de controle com riscos operacionais latentes etc;

IV) Risco possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de
procedimentos, processos e acdes do Legislativo, sendo medido em termos de

consequéncias e probabilidades;

A quantidade de amostras - ou a totalidade dos objetos de analise - serdao definidas

caso a caso, conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser realizado.

VI- RELATORIOS

Peca final de todo o processo, onde sao relatadas evidéncias e achados, baseados em
critérios claramente definidos, que poderdo resultar em recomendacdes nas areas
administrativas e na adogdao de um Plano de Agdo para atendimento de tais

recomendacoes.

A emissdao de uma opinido qualificada e a articulagdao de argumentos a favor da adogao
de medidas visando a melhoria dos processos deverda ser revestida de clareza,
conviccdo, relevancia e objetividade, irdo compor capitulos especificos do conteldo

do relatorio.
As acoes de auditorias e demais atividades de controle serdo realizadas de acordo

com as normas vigentes, aplicando-se metodologia e técnicas proprias de cada tipo

de atividade.

VII - REVISAO DAS NORMATIVAS
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Estao previstas o estudo e revisao das seguintes normativas:

a) Instrugdes Normativas SCIL

b) Sistema de Planejamento e Orcamento

c) Sistemas de Controle Interno

d) Sistemas de Compras, Licitacdes e Contratos
e) Sistema de Controle Patrimonial

f) Sistema de Administracao de Recursos Humanos
g) Sistemas de Transporte

h) Sistema de Contabilidade

i) Sistema Financeiro

j) Sistema de Tecnologia e Informagao

k) Sistema Juridico

) Sitema de Servigos Gerais

m) Instrugdes Normativas a vulsa

Pretende-se durante o Biénio 2021/2022, o estudo de todas as normativas
considerando a necessidade ou nao, de revisao. Tal estudo propiciara a elaboracao da

coletanea das normativas prevista para o préoximo biénio.

VIII - DA COLETANIA DAS NORMATIVAS

A padronizacao das atividades e rotinas internas garante a eficacia e eficiéncia
operacional de forma impessoal e transparente, bem como a garantia da continuidade

do servigo publico com maior asseguracao dos controles internos.
Como os setores organizacionais ndo trabalham isoladamente e as atividades sao
inter-relacionadas, € importante conhecer os procedimentos ndo apenas do setor a

gue se dirige mas também dos setores que se inter-relacionam.

Nesta finalidade a Coletanea terd como objetivo a reunido de todas as Instrucdes
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Normativas Internas da Camara Municipal de Itapemirim/ES, dos varios sistemas
administrativos, elaboradas ao longo da implantacao do Sistema de Controle Interno,
com fins de facilitar o acesso as normas internas, principalmente para os que delam

fazem uso.

O controle interno atento as mudancgas que por ventura ocorrerem ao longo da
Administracdo, mantera a presente coletanea sempre atualizada com as posteriores

alteragoes ou as novas publicacdes de normativas.

IX - ACOES PREVENTIVAS

Em relagdao ao controle preventivo, a Controladoria Interna acompanhara a execucao
dos trabalhos e cumprimento das Instrugdes Internas de todas as unidades
administrativas e assessoria parlamentares, nos setores de contabilidade, financas,
patrimo6nio, almoxarifado, orcamentario, recursos humanos, compras, contratos,
pagamentos, juridico e nos servicos gerais, nao obstante, auxiliara na atualizacdo e

elaboracdo de Instrugdes Internas.

Ainda no exercicio do controle preventivo, a Controladoria Interna, procedera as

seguintes acoes:

a) realizar reunides, quando necessario, com os servidores das unidades e
assessorias para dirimir eventuais duvidas e questionamentos acerca da
aplicabilidade, alcance e cumprimento das instrugdes normativas,

b) emitir pareceres e recomendacodes, estes de oficio e aguele quando consultado
formalmente, a fim de aprimorar os controles internos,

c) realizar visitas técnicas preventivas nas unidades e assessorias, para avaliar a

eficiéncia dos trabalhos administrativos,

O controle preventivo sera realizado durante o exercicio de 2021, sem data

previamente fixada, vez que o mesmo sera adotado sempre que a Controladoria
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Interna verificar a sua necessidade.

Ressalta-se que, conforme critérios supracitados, além dos setores escolhidos a serem
auditados/inspecionados e o controle preventivo, a Controladoria Interna, havendo

necessidade ou mediante provocacao, podera auditar/inspecionar outros setores.

X - DOS CURSOS E TREINAMENTOS

Para o ano de 2021 encontra-se previsto o treinamento para alguns dos servidores do
Legislativo abordando o tema E-SOCIAL, haja vista a necessidade de adequacgao do

mesmo no ambito deste Legislativo.

XI - CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Plano Anual de Atividades de Controle Interno - PAACI 2021/2022 foi
elaborado considerando-se a estrutura atual da UCCI, podendo ser alterado em
decorréncia de determinagdes especificas ou de outras demandas dos orgaos de

controle externo.

As atividades de auditoria/Inspecdes estdo previstas para o periodo entre 1° de maio
a 30 de novembro de cada ano, cabendo ressaltar que esse prazo podera ser alterado,
suprimido em parte ou prorrogado, em fungcdo de fatores externos ou internos que

venham a prejudicar ou influénciar em sua execugao.

Os resultados das atividades de auditoria/inspecao, serdo levados ao conhecimento
do Presidente da Camara e este os encaminhara ao setor ou assessoria parlamentar
correspondente, para que tome conhecimento e adote as providéncias que se fizerem
necessarias, sendo que as constatacdes, recomendacoes e pendéncias fardao parte do

relatorio de auditoria.

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA
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O Plano de agao - Biénio 2021/2022, em atendimento ao Principio Constitucional da
Publicidade dos atos da administragao publica, sera afixado no mural pertinente da
sede do Poder Legislativo e publicado em seu site oficial.

Itapemirim/ES, 05 de maio de 2021.

Assinado de forma digital
GABRIELLE DE por GABRIELLE DE OLIVEIRA
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ATIVIDADES/PRAZOS

JAN/2021

FEV/2021

MAR/2021

ABR/2021

MAI/2021

JUN/2021

JuL/2021

AGO/2021

SET/2021

OuUT/2021

NOV/2021

DEZ/2021

Elaboragdo do PAAI - Plano Anual de
Auditoria Interna para o exercicio de 2022

X

X

Realizagdo de Auditoria Interna
a) Acdo n° 1: Folha de Pagamento
b) Agdo n° 2: Processos de

Licitagdo, Dispensa e
Inexegibilidade de Licitagdo;

c) Acompanhamento e Execugdo de

Contratos e Aditivos

Parecer conclusivo das Contas Anuais

Elaboragdo do Plano de Agdo

Revisdo das IN publicadas que dependem
de atualizagdes

Estudo de todas as normativas

Elaboragdo da coletdnea de normativas

Indicagdo para Participagao em cursos,
treinamentos e capacitagdes

Apoio as diversas unidades na
identificagdo dos pontos de controle a
serem inseridos nas Instrugdes

Normativas

Acompanhamento da agenda de

obrigagdes

Acompanhamento nas publicagdes do site
da Camara Municipal
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