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INTRODUCAO

A ;Resoluc;éo 227/2011, emanada pelo Tribunal de Contas do Estado,
aprovou,o Guia para a implantagdo do sistema de controle interno na
Adminis’tragéo Publica.

No Poder Legislativo do Estado do Espirito Santo, o sistema de
controle! interno encontra-se implantado e organizado na forma descrita
pela Constituigdo Federal, nos termos do que dispde os artigos 31,70 e 74
e 29,70 fe 76 da Constitui¢do Estadual.

Dessa forma, no ambito do Poder Legislativo do Municipio, devera
haver aiadaptag:éo do sistema de controle interno, conforme o modelo
definido pelo Guia, aprovado pela Resolugdo 227/2011/TCE/ES e alterada
pela Resolugéo 257/2013/TCE/ES.

|
I
|
DAS INFORMACOES CONTIDAS NO GUIA

i

O Guia fornece orientacdes acerca do Sistema de Controle Interno,
tais como:
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OAdequ;ac;ﬁo do Sistema de Controle Interno do Estado ao modelo
definido no Guia.

AlResolucdo prevé, em seu artigo 3°, que o sistema de controle
interno no Estado devera abranger os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de
Contas do Estado. A Lei que instituir o sistema de controle interno devera
ser encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo no balancete do més em
que for ﬁublicada, conforme §1°, do artigo 3° da referida Resolugéo.

Insta mencionar que o prazo estabelecido pelo Tribunal de Contas
para a adequagdo do sistema de controle interno, por meio de lei especifica,
integrando os trés Poderes, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, é 30/09/2013, conforme o artigo 3°, § 2° da Resolugdo
257/2013/TCE/ES.

L :
e Caracteristicas do controle interno, como quadro de pessoal e
atribuicgoes.

OiGuia menciona que as atribuigdes de funcionamento do sistema de
controle| interno, exercicio dos controles essenciais, avaliagdo da eficiéncia
ea eﬁcéllcia dos demais controles e apoio do controle externo no exercicio
de sua missdo institucional pertencem a unidade de controle interno, que
no Poder Legislativo do Municipio é o Tribunal de Contas do Estado,
conforme determinagdo referida no artigo 8°,além daquelas dispostas nos
artigo 74 da Constitui¢do Federal e artigo 76 da constitui¢do Estadual e
Lei Complementar 621/2012. |

Dentre as atividades descritas como de controle interno, o referido
Guia mencionou:

a) Atividades de apoio;
b) Atividades de controle interno; e

¢) Atividades de auditoria interna.
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Qﬁanto a composicdo do quadro de pessoal, o guia recomenda,
essencialmente, que os Servidores que compdem a unidade e o seu titular
sejam efetlvos com formagdo em nivel superior, haja vista a complexidade
e amplltude das tarefas e a exigéncia de qualificagdo técnica adequada, de
postura independente, responsavel e identificada com a natureza da fungéo
(in Guia de Implantagio do Sistema de Controle na Administragdo Publica,
p. 62). |

;
o Relaci(:)namento entre o controle interno e a Administracio.

i
i
t

4
Ly

O l6rgdo que rege o sistema de controle interno, no caso do Poder
Leglslatlivo o Tribunal de Contas do Estado, deve relacionar-se com a
Admmlstra(;ao com enfoque de drgdo de assessoramento interno, com
carater preventivo e de orientagdo.

) Relaci%)namento entre o controle interno e o Tribunal de Contas do
Estado.

Em relagdo ao controle externo € atribuicdo do controle interno
apoia-lo no exercicio de sua missdo institucional e dar ciéncia ao Tribunal
de Contas do Estado acerca das irregularidades ou ilegalidades das quais
tiver conhecnmento conforme artigo 44 da Lei Complementar 621/2012 —
Lei Orgamca do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A}ﬁnalidade de dar ciéncia ao Tribunal de Contas sobre qualquer
irregularidade ou ilegalidade servira para:

a) Corrigir a irregularidade ou a ilegalidade apurada;
b) Ressarcir o eventual dano causado ao erério;
¢). Evitar ocorréncias semelhantes.
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Nos termos do artigo 74, § 1°, c/c artigo 75, ambos da
Constltuzlg:ao Federal, bem como do artigo 76, § 1°, da Constltuu;ao
Estadual e do artigo 88 da Lei Complementar Estadual n® 32/1993, o
responsalvel pelo sistema de controle interno, sob pena de responsabilidade
solidaria) devera representar junto ao Tribunal de Contas do Estado sobre
as 1rregu]ar1dades e ilegalidades que delas tomarem conhecimento.

A351m a comunicagdo de ilegalidades ou irregularidades ao Tribunal
de Contas é atribuicdo da Controladoria Interna da Camara e se dara
somentelquando evidenciados prejuizos ao erario e ndo reparados através
de medic}as a serem tomadas pela propria Administragao.

E limportante mencionar que, por ocasido da prestagdo de contas
anual do o6rgdo, o balango deverd seguir acompanhado de Avaliagdo do
Controle, Interno, no qual o 6rgdo responsavel pelo sistema de controle
interno {dara ciéncia ao Tribunal de Contas das recomendagdes
implementadas, sob pena de responsabilidade solidaria sobre as eventuais
1rregular1dades e ilegalidades ocorridas ao longo do exercicio.

o Estabelecimento de normas, rotinas e procedimentos de controle e
orientacio para a elaboracdo do Manual de Rotinas Internas e
Procedimentos de Controle.

i
O Guia menciona ainda que devera ser destinado especial enfoque na
deﬁmgao dos sistemas administrativos, incluindo neles as atividades
ﬁnahstlcas e a Administracdo Indireta.

Ajdeﬁnig:éo dos sistemas deve dar-se, segundo o Guia, considerando
t e ’
suas caracteristicas especificas, por exemplo:

a) sistema de controle interno;

b) sistema de planejamento e orgamento;

c) sisterria de compras, licitagdes e contratos;
d) sistema de tributag@o;
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e) 51stem|a de contabilidade;

f) 51stema de gestdo financeira;

g) 31stem|a de recursos humano, etc.

Ressalte-se que, com a criagio dos nucleos sistémicos no Poder
Legislativo do Municipio, encontramos na fase de implantagdo desses
nucleos, | momento em que os sistemas administrativos estdo sendo
reestruturados e os processos mapeados, estabelecendo-se fluxos e
padroniz%lgéo de atividades.

OAdequfag:ﬁo do sistema de controle interno, incluindo proposta de
cronograma.

O iGuia fornece proposta de cronograma para a implantagdo do
sistema de controle interno, que no caso do Poder Legislativo do Municipio
consiste ]em adequagdo, com atividades desde a composi¢cdo de equipe
proviséri;a de controle interno até a promulgacéo da lei que dispde sobre o
referido sistema.

|

Coinforme ja mencionado, no Poder Legislativo do Municipio do
Estado do Espirito Santo, o sistema de controle interno encontra-se
1mp1antado e organizado na forma descrita pela Lei Municipal n° 815/2012.

E ;cabivel lembrar que o Poder Legislativo passa por fase de

reestruturagao 0 que certamente implicard na necessidade de mudangas na
leglslagao vigente.

Pafra a adequacgdo do sistema de controle interno, a Corte de Contas
determin:ou o encaminhamento do plano de ag¢@o para a implementag¢do do
sistema de controle interno, no ambito de cada Poder até 30/09/2013,
conformé § 2° do artigo 3° da mencionada Resolugdo 257/2013/TCE/ES.

O plano esta sendo elaborado observando as atividades realizadas na
estruturagdo dos nucleos sistémicos e obedecendo aos prazos estabelecidos
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como lirrjlites, em ordem de prioridade, pelo Tribunal de Constas do Estado,
para a conclusio do Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de
Controlei que sdo os seguintes:

a) Até 30/12/2013, concluir Manual de rotinas e procedimentos do sistema
de contriole interno; sistema de planejamento e Orgamento; sistema de
controle Patrimonial e sistema de Contabilidade;

i
b) Até 30/03/2014, concluir Manual de rotinas e procedimentos do sistema
de Compras, Licitagdes e Contratos; sistema de Previdéncia Propria e
sistema Financeiro;,

i
{

c) Até 3(;)/09/2014, concluir Manual de rotinas e procedimentos do sistema
de Administragdo de Recursos Humanos;

'

d) Até 3b/09/2015, concluir Manual de rotinas e procedimentos do sistema
Juridico;! sistema de Servicos Gerais e sistema de Tecnologia da
Infomaééo.

i
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CONCLUSAO

Dessa maneira, pode-se vislumbrar que tanto o Plano de A¢ao para
a Adequag:ao do Sistema de Controle Interno quanto os esforgos
destinados a estruturar os Nucleos Sistémicos sdo oportunidades para que o
Sistema 'de Controle Interno do Poder Legislativo do Estado do Espirito
Santo possa reestruturar-se, principalmente no que se refere a padronizar
as forma§ de comunicagdio com os 6rgdo internos e externos, atuar cada vez
mais de.forma orientativa e preventiva, além de organizar 0s inumeros
instrumentos de controle criados ou aprimorados por este Governo.

- Itapemirim, 25 de Setembro de 2013.

Waldemir Pereira Gama
Presid
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«_... ‘Controlador Interno Legislativo



