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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Setor requisitante: Comissao de Festa
Setor a ser atendido: Camara Municipal de Itapemirim

Objeto: Contratagdo de empresa(s) especializada(s) em servicos de buffet, decoracéo,

sonorizagao e locacao de espaco fisico para a Sessao Solene de 2026.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servigos de
buffet, decoracéo, sonorizacdo e locacdo de espaco fisico, destinados a realizacdo da
Sessado Solene de outorga de titulos e honrarias em homenagem a Emancipagao do
Municipio de Itapemirim, a realizar-se em 07 de setembro de 2026, em Itapemirim-ES, nos
termos do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

A necessidade da contratagdo tem origem no Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD) elaborado pela Comissao de Festa e relaciona-se diretamente com as atividades-fim

do Poder Legislativo Municipal, notadamente a concessao de titulos honorificos a pessoas
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que tenham prestado relevantes servicos a comunidade, atribuicdo prevista no art. 46,

inciso V, alinea “e”, e nos arts. 155, 158 e 181 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

A Sessao Solene do dia 07 de setembro distingue-se das demais em razao de seu carater
excepcional e de sua relevancia historica e civica, exigindo do Poder Legislativo a oferta de
estrutura e servigos compativeis com a solenidade. Ocorre que o plenario da Camara possui
apenas 72 (setenta e dois) assentos, o que, considerando o numero de homenageados,
acompanhantes, autoridades, convidados e a populagdo em geral, tem se mostrado
insuficiente para a adequada acomodacéao dos presentes — circunstancia evidenciada nos
registros fotograficos do acervo desta Casa, em que se observam pessoas em pé nos

corredores e na entrada do Plenario.

A hospitalidade e o conforto dos convidados e homenageados estdo intrinsecamente
ligados ao fornecimento de alimentos e bebidas e a disponibilidade de local adequado para
acomodacdo, especialmente em razdo da duragcdo do evento, viabilizando a
intercomunicagao institucional entre autoridades, populagdo, homenageados e servidores
publicos. A utilizagdo de espago mais amplo permite, ainda, a personalizagdo do ambiente
por meio de decoragdao e sonorizacao tematicas e amplia o impacto do evento na

comunidade local.

Acresce que a Camara Municipal de Itapemirim nao dispdée de mao de obra qualificada,
equipamentos, insumos ou mateéria-prima para a execucgao direta dos servigos necessarios,
tampouco de espaco fisico com capacidade suficiente, sendo imprescindivel a contratacao
de empresa(s) especializada(s). A viabilidade juridica do objeto encontra-se respaldada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (Acérdao TC-967/2017 e Parecer
Consulta n° 084/99), que reconheceu a possibilidade de contratagdes dessa natureza pela
Camara Municipal, desde que os gastos sejam justificaveis e relacionados a atividade

institucional do 6rgao, exigéncia integralmente observada no presente caso.

= Rua Adiles André Leal, s/n, Serramar, Itapemirim/ES — CEP 29330-000

©

(28) 352-6280 . . - . .
ento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/spl/autenticidade



‘, 14  cAMARAMUNICIPAL DE
ITAPEMIRIM
FODER LEGISLATIVG

2 - DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratacbes Anual (PCA) da
Camara Municipal de Itapemirim para o exercicio de 2026, sob o item n° 09 (Comisséao de
Festas), que contempla a prestagéo de servigos de decoragao, sonorizagao, locagao de
espaco fisico e buffet destinados a realizagdo da Sessédo Solene de outorga de titulos e
honrarias em homenagem a Emancipag¢ao do Municipio de Itapemirim, com previsao de
contratagdo no 2° trimestre, em conformidade com o art. 12, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021, demonstrando o seu alinhamento com o planejamento institucional desta

Casa de Leis.
3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratagédo consistem nos elementos necessarios ao objeto para que este
atenda adequadamente a necessidade que originou a demanda, ndo devendo contemplar
especificacdes excessivas, desnecessarias ou irrelevantes, em observancia aos principios
da proporcionalidade, da isonomia e da eficiéncia e de modo a nao restringir indevidamente

a competitividade. Sao requisitos da presente contratacao:

Capacidade técnica: a empresa deve possuir equipamentos adequados e em boas
condigdes para a decoracgao, a sonorizagao e os servigos de buffet, garantindo qualidade e

eficiéncia na execucao.

Experiéncia compativel: é necessario que a empresa tenha experiéncia prévia na
prestacdo de servicos similares para eventos oficiais ou institucionais, preferencialmente

para orgaos publicos.

Garantia de disponibilidade: a empresa deve garantir disponibilidade para a data e o
horario previstos para a Sessao Solene, incluindo a montagem e a desmontagem de todos

0s equipamentos e estruturas necessarias.
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Integracdo dos servigos: a empresa deve oferecer solugbes que integrem decoragao,
sonorizagao adequada ao evento e servigos de buffet compativeis com o carater solene e

com o publico estimado.

Logistica e suporte técnico: a empresa deve gerenciar o armazenamento e a logistica de
materiais e equipamentos de forma segura e eficiente, assegurando a integridade e a
prontidao de todos os itens para o evento, bem como manutencgéao e suporte técnico durante

a sua realizagao.

Conformidade legal e sanitaria: no tocante ao servigo de buffet, a empresa devera
observar integralmente a legislagéo sanitaria aplicavel e possuir Alvara ou Licenga Sanitaria
valida, vedado o fornecimento de produtos vencidos, adulterados ou que comprometam a

seguranga alimentar.

Subcontratagao: fica vedada a subcontratacdo de outra empresa, ressalvado o item
relativo a locagdo de espacgo fisico (Item 04), nos termos detalhados no Termo de

Referéncia.

Nao sera exigida indicacdo de marca especifica, admitindo-se produtos equivalentes ou
similares que atendam as especificagcdes e aos padroes minimos de qualidade. Registra-
se que o objeto, por se referir a servigos vinculados a evento institucional especifico, ndo
se encontra cadastrado no catalogo eletrbnico de padronizagdo, razdo pela qual sua
utilizacdo nao se aplica a presente contratagdo. Os requisitos técnicos e de qualidade

encontram-se pormenorizados no respectivo Termo de Referéncia.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO

A estimativa das quantidades observou a relagdo entre a demanda prevista e os
quantitativos a serem contratados, conforme detalhado no Termo de Referéncia (ltens 01 a
04), tendo por base aspectos factuais e os parametros dos eventos anteriormente

realizados por esta Casa de Leis.
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Adotou-se o quantitativo de 360 (trezentas e sessenta) pessoas para participacdo no
evento, distribuidas entre autoridades publicas locais, servidores publicos, homenageados
e populagdo — esta mediante inscricdo, por método a ser estabelecido pela CMI. O
dimensionamento decorre do fato de o plenario da Camara comportar apenas 72 lugares e
da constatacédo, em eventos pretéritos, da incapacidade de acomodar todos os presentes,
registrando-se grande numero de pessoas em pé na entrada e nos corredores do Plenario.
O quantitativo visa assegurar a participagado das mais variadas classes sociais, publicas e
politicas, observados os limites de logistica, seguranga e estrutura, que impedem o acesso

irrestrito.

O servigo de sonorizagao foi dimensionado para conferir a populagéo, as autoridades e aos
homenageados o integral acompanhamento dos atos da Sessdo Solene, considerando

aspectos técnicos como o tamanho do espaco e o numero de pessoas presentes.

O servigo de decoragao utiliza parametros convencionais de eventos institucionais, em
especial Sessdes Solenes, sem itens extravagantes, de valor exacerbado ou que
contrariem os principios da moralidade, da economicidade e da razoabilidade, admitida a
adequagao no momento da execucado para compatibilizacdo com a estrutura do imovel
locado, hipétese em que eventual supressao de itens devera ser apurada pela equipe

responsavel e glosada.

O servico de buffet, que compreende o fornecimento de equipe de garcom e de recepcao,
utilizou como parametro por¢gées em quantidade suficiente para atender aos presentes, sem
desperdicios ou falta no momento do evento. Os itens sdo de caracteristicas usuais em
eventos institucionais — tais como salgados, refrigerantes, sucos, salada, farofa e duas ou
trés opcdes de carne —, com alimentos que integram o paladar local e de custo nao
elevado, sem a insergao de itens que elevem desproporcionalmente a contratagao,

restando fundamentada a estimativa realizada.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis para o
atendimento da necessidade, identificando as solugdes disponiveis e as condi¢gdes usuais
de execugao do objeto, com a comparagao do respectivo custo-beneficio, na forma do art.
18, § 1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a forma de obtencado dos servigos, foram consideradas duas alternativas: (i) a
execugao direta pela propria Camara Municipal e (i) a contratacdo de empresa(s)
especializada(s). A execucgao direta mostra-se inviavel, uma vez que a Administragcao nao
dispde de mao de obra qualificada, equipamentos, insumos, matéria-prima ou estrutura
propria para a prestacdo dos servicos, nem de espaco fisico com capacidade suficiente,
revelando-se a terceirizagdo a alternativa tecnicamente adequada e economicamente

vantajosa.

Especificamente quanto ao espaco fisico, foram ponderados os custos e beneficios das
opgoes de locacao e de aquisi¢cao/edificacao de imovel proprio, nos termos do art. 44 da
Lei n°® 14.133/2021. Considerando que a utilizagdo é pontual — restrita a um unico dia por
ano —, a aquisicdo ou a construcao de imovel revelar-se-ia desproporcional e

antieconémica, sendo a locagao a alternativa mais vantajosa para a Administragao.

A contratacdo de empresa especializada apresenta-se como a melhor opcao pelos

seguintes fundamentos:
Expertise e especializagao

Empresas especializadas dispdem de expertise, equipamentos adequados, equipe treinada
e experiéncia prévia, garantindo qualidade e eficiéncia na execug¢ado de eventos como a

Sessao Solene.
Transparéncia e credibilidade

A contratagcdo de empresa externa, com expertise comprovada, reforga o compromisso da
Camara Municipal com a transparéncia e a qualidade na prestagdo de servigos publicos,

contribuindo para a imparcialidade e a credibilidade do evento.
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Garantia de qualidade e continuidade

A contratacdo permite o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade para a
decoragdo, a sonorizagdo, a locacdo e o buffet, assegurando a continuidade e a
consisténcia dos servigos, com clausulas contratuais de garantia que conferem seguranga

a instituicio.
Reducao de custos e despesas indiretas

A contratagao dispensa investimentos em infraestrutura, equipamentos e treinamento de
pessoal proprio, transferindo a contratada os custos de manutencéo de equipamentos e de

pessoal, com potencial economia para a Administragao.

As condi¢cdes de prego foram aferidas a partir de fontes diversificadas, em especial a
contratagdo analoga anteriormente realizada por esta Casa de Leis e a consulta a
potenciais fornecedores do ramo, sem prejuizo da pesquisa de pregos a ser consolidada e
refinada por ocasiao da elaboracao do Termo de Referéncia. Diante do exposto, conclui-se
que a contratacdo de empresa(s) especializada(s) constitui a alternativa mais vantajosa

para o atendimento da necessidade.
6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Tomando-se por base a contratagdo analoga realizada no exercicio anterior — observada
a similaridade dos servigos — e considerando os ajustes promovidos no objeto (novos itens
do buffet e a decoragéo aérea), a estimativa sera apurada e refinada por meio de pesquisa
de precos, por item, por ocasido da elaboracdo do Termo de Referéncia. Adota-se como
referéncia preliminar o valor de R$ 61.370,00 (sessenta e um mil, trezentos e setenta reais),

relativo ao objeto analogo anterior, o qual sera acrescido dos novos servigos.
6.1 - Indicacao da dotagcao orcamentaria

As despesas decorrentes desta contratagéo correrdo a conta de recursos consignados no

Orgamento da CMI para o exercicio de 2026, na seguinte classificagao:
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Item 001 — Servigo de Buffet — Ficha: 14 — Elemento de Despesa: 33903900000 (Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica) — Subelemento: 33903933000 (Fornecimento de

Alimentacéo).

Item 002 — Servigo de Sonorizagdo — Ficha: 14 — Elemento de Despesa: 33903900000
(Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica) — Subelemento: 33903951000 (Servigos

de audio, video e foto).

Item 003 — Decoragdo do Ambiente — Ficha: 14 — Elemento de Despesa: 33903900000
(Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica) — Subelemento: 33903923000

(Festividades e Homenagens).

Item 004 — Locacédo de Espacgo para o Evento — Ficha: 14 — Elemento de Despesa:
33903900000 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica) — Subelemento:
33903910000 (Locagao de Imoveis).

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A Céamara Municipal de Itapemirim realiza, anualmente, a Sessao Solene de outorga de
titulos e honrarias em homenagem a Emancipac¢ao do Municipio, evento de carater historico
e institucional que reune autoridades, homenageados, convidados e a populagéo em geral.
Em razao de sua amplitude e de seu rito solene, o evento demanda estrutura e servigcos
que nao podem ser supridos pelas dependéncias e pelos recursos proprios desta Casa de
Leis.

Nesse contexto, a solugcdo consiste na contratacdo conjunta dos servigos de buffet,
sonorizagao, decoragao e locagao de espaco fisico, em um unico procedimento, de modo
a proporcionar condi¢des adequadas de recepcdo, acomodagao e permanéncia dos
participantes, conferindo ao evento a dignidade e o decoro compativeis com a relevancia
da solenidade. A solugdo compreende, ainda, elementos a cargo da prépria Administragao,

notadamente a organizagao, a supervisao e o controle do evento pela Comissao de Festa.
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Considerando que a Camara Municipal ndo dispde de espago fisico com capacidade
suficiente, tampouco de méao de obra qualificada, equipamentos, insumos e matéria-prima
para a execugao dos servicos em conformidade com as normas aplicaveis, mostra-se
imprescindivel a contratagdo de empresa(s) especializada(s), conforme as especificagoes,
guantidades e padrdes de qualidade estabelecidos no Termo de Referéncia, com execugao

pontual na data do evento.

O atendimento integral da solenidade por meio dessa solugéo confere maior racionalidade
administrativa, evita a realizacdo de procedimentos autbnomos e descoordenado, favorece
o planejamento institucional e assegura a padronizagéo, a economicidade e a eficiéncia na
utilizagao dos recursos publicos, preservando o registro historico e o acervo legislativo desta

Casa de Leis.

Quanto a forma de selecdo do fornecedor, considerando tratar-se de servicos comuns,
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado, recomenda-se a contratagao direta mediante dispensa
de licitacdo em razao do valor, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
preferencialmente na forma eletrénica (dispensa eletrénica), com adjudicagéo por item e

julgamento pelo menor preco.
8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

N&o se trata de servigo de natureza continuada, mas de contratagcao de execugao pontual,
vinculada a data do evento. A solugdo € divisivel, sendo composta por quatro itens

auténomos (buffet, sonorizagéo, decoragao e locacéo de espaco fisico).

Embora os servicos guardem conexdo entre si, mostra-se tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso a divisdo da contratagdo por item, em um unico procedimento
de contratagdo direta com adjudicagao por item, de modo a possibilitar a participagdo de
fornecedores que, especializados em cada segmento, poderdo apresentar propostas mais
vantajosas, com a consequente redugdo do valor global a ser desembolsado pela
Administragdo, em consonancia com o art. 40, § 3° e com o art. 47, inciso Il, da Lei n°
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14.133/2021, bem como com o entendimento consolidado na Sumula n°® 247 do TCU. Os
requisitos de habilitagcdo serdo adequados e proporcionais a cada item, podendo o

interessado habilitar-se para um ou mais deles.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo busca, em termos de economicidade, eficiéncia e melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, os seguintes resultados:

Solenidade e dignidade: garantir que a Sessao Solene ocorra em ambiente adequado e
devidamente ornamentado, refletindo a importancia histérica e civica da celebragao da

Emancipagao do Municipio.

Conforto e bem-estar: proporcionar aos participantes e convidados ambiente confortavel,
com servicos de buffet de qualidade, assegurando a satisfagcao e o bem-estar de todos os

presentes.

Qualidade e eficiéncia técnica: assegurar que a sonorizagdo seja realizada com
equipamentos adequados e de qualidade, garantindo que discursos, homenagens e

apresentagoes sejam audiveis e compreensiveis.

Acesso e participagao: promover ambiente acessivel e convidativo, facilitando a
participacdo dos cidadaos e autoridades locais e fortalecendo o vinculo entre a Camara

Municipal e a comunidade.

Eficiéncia organizacional: garantir a execucado integrada e eficiente dos servicos

contratados, evitando interrupcdes ou falhas que comprometam a solenidade.

Promocgao da cultura e tradigao: valorizar a cultura e as tradi¢ées locais por meio da
decoracao e das escolhas gastronémicas, reforgando o sentimento de identidade e

pertencimento dos municipes.
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Os resultados pretendidos constituem os parametros que serdo utilizados pela
Administracado para avaliar, no relatério final da contratagao, se a demanda que a originou

foi adequadamente atendida.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

As providéncias relativas a fase de contratacdo sao de responsabilidade do setor
requisitante, do Agente de Contratagdo e de sua equipe de apoio, que conduzem o
processo na forma da Lei n® 14.133/2021. Previamente a celebracdo do contrato, deverao
ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas: conclusao do procedimento de dispensa
de licitagao; verificagado da regularidade da empresa vencedora; emissdo da reserva e do
empenho orgamentario; e a designagao dos fiscais e do gestor do contrato, com a
respectiva orientagdo e capacitagdo para o acompanhamento e a gestdo contratual, nos
termos do art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021. As providéncias posteriores ficarao
a cargo da Comisséo de Festa e dos fiscais e gestores do contrato nomeados pela Camara

Municipal, recomendando-se, ainda, a inspeg¢ao prévia do espaco a ser locado.
11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a plena realizacdo do evento, sdo necessarias outras contratagdes correlatas e
interdependentes, ainda que objeto de processos autbnomos: a contratagédo de empresa
para a cobertura fotografica e videografica e a contratacao para o fornecimento das placas
de homenagem aos cidaddos a serem homenageados na Sessao Solene. Embora
independentes, tais contratagdes guardam relagdo direta com a presente, impondo-se o
tratamento integrado e a compatibilizacdo dos respectivos cronogramas de execucéo, de

modo a assegurar a realizagdo harménica e tempestiva da solenidade.

12 - DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

Embora os servigos de buffet, decoragdo, sonorizagao e locagcdo de espaco fisico nao

envolvam atividades de impacto ambiental significativo, em observancia ao principio do
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desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° e art. 11, inciso |V, da Lei n® 14.133/2021),

serdo adotadas, sempre que possivel, medidas de mitigagao, tais como: a utilizagdo de
materiais reciclaveis ou biodegradaveis; a adogdo de procedimentos que minimizem 0
desperdicio de alimentos e de recursos; e o descarte adequado de residuos, com
observancia da logistica reversa cabivel. Tais diretrizes guardam coeréncia com 0s

requisitos de sustentabilidade previstos no Termo de Referéncia.
13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Considerando que a solugdo pretendida é essencial & adequada realizagdo da Sessao
Solene e ao cumprimento das atribuicdes institucionais desta Casa de Leis; que ha
empresas disponiveis no mercado aptas a prestagéo dos servigos; que a estimativa de valor
revelou-se compativel e adequada aos recursos orgamentarios disponiveis; e que 0s
elementos deste Estudo Técnico Preliminar mostram-se coerentes entre si, conclui-se pela

viabilidade técnica e econdémica da contratagao.

Declara-se, portanto, a contratagdo como VIAVEL, recomendando-se o prosseguimento do
processo, com a elaboragao do respectivo Termo de Referéncia e das demais etapas do

planejamento da contratagao.

14 - MEMBROS RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ESTUDO

Nome: Kassio da ;Q\Nascimento Nome: Jaqueline Marvila Ferreira
A0 R }UM@ Faousane,

Presidente da Corhisséo de Festa Vi“ce-F"residente da Comisséo de Festa

Matricula; 2048 Matricula; 2085

Itapemirim-ES, 07 de julho de 2026.
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