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Processo: 351/2024 - Solicitacdo de Compra/Servico n°® 8/2024
Fase Atual: Para Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Autorizar Solicitacdo

De: Procuradoria Geral

Para: Agente de Contratacgao

Trata-se de pedido de Contratacao de empresa especializada para a prestacao de servigos profissionais

de fotografia e filmagem, incluindo mao de obra para realizar a gravacao/captura, producao, tratamento,

criacao, edicdo, armazenamento, gerenciamento e disponibilizacao de informagdes dos registros
fotograficos e videograficos das Sessoes Solenes da Camara Municipal de Itapemirim no ano de 2024.

Objetivando, por intermédio do presente parecer opinativo, lastrear a instrucao processual adequada
para o procedimento licitatério, no caso em comento observaremos de forma metodoldgica para, por
fim, manifestar sobre eventuais disposicoes necessarias para o adequado procedimento.

Antes de adentrarmos ao procedimento, é imprescindivel salientar que o ordenamento juridico que trata
sobre o tema encontra-se amparado na Lei n® 14.133/2021. Consta nos autos que a necessidade da
referida aquisicao foi justificada no Documento de Formalizacao da Demanda, assim como Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, elaborados pela Comissdo de Festas. Apds o devido
cadastramento no sistema CidadES, ha manifestacao de fl. 35, em que o Agente de Contratacdo ressalta
a necessidade de observancia associada ao fracionamento de despesa, que conforme manifestacao do
Setor Contabil, delibera pela previsdo de procedimento em andamento cujo subelemento de despesa é o
mesmo e que a soma dos valores contidos em ambos os processos (094/2024 e 351/2024) é de R$
45.600 (quarenta e cinco mil e seiscentos reais).

Realizada pesquisa de preco junto ao mercado, nota-se que foram obtidos 03 (trés) cotacdes, cujo
menor prego foi de R$ 10.200,00 (dez mil e duzentos reais), sendo inserido minuta de Termo Contratual,
para analise juridica conforme aduz o art. 53, incisos I e II e §49° e art. 72, inciso III da Lei 14.133/2021.
Consta manifestacdo sobre a publicacdo no Diario Oficial do Aviso do Legislativo de Cotacao no dia
02/07/2024 (vide art. 75, §3° da Lei n°® 14.133/2021). Por fim, observa-se Pré-Empenho do valor
acostado nos autos em fl. 79.

Eis o breve relatdrio.

Inicialmente, esclarece-se que esta manifestacao se limitara a questao juridica "in abstrato"
apresentada, abordando apenas os aspectos juridicos da matéria e ndo os aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros ou outras questdes que exijam a conveniéncia e oportunidade da
discricionariedade que tem a Administragao. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
nao compete ao parecerista juridico avaliar aspectos técnicos da licitagdo, conforme Acérdao 1492/2021
— TCU Plenéario. Esta abordagem atende a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, conforme as
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07.

Eimportante destacar que a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, especifica diversas situacdes nas quais a licitacao pode ser dispensada, dispensavel
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ou inexigivel. Quanto as hipoteses de licitagdo dispensavel, estas estdo elencadas no art. 75 da referida
lei. Nessas situacoes, a licitacdo é considerada possivel devido a existéncia de competicdo entre dois ou
mais interessados. Contudo, o legislador determinou certas circunstancias nas quais a licitacdo pode ser
afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de maneira mais rapida e
eficiente.

De acordo com o artigo 75, II, da Lei n® 14.133/21, com a atualizacdo de valores estabelecida pelo
Decreto n° 11.871 /2023, a licitagdo é dispensavel quando a aquisicdo envolve recursos inferiores a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servigos e
compras. E funcao do administrador avaliar o caso especifico, considerando o custo-beneficio do
procedimento, com base no principio da eficiéncia e no interesse publico que a contratagdo direta
proporciona.

Mesmo em casos de contratagao direta, é necessaria a formalizacgao de um procedimento que resulte na
selegdo da proposta mais vantajosa e na celebragdo do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos apresenta um procedimento especial e simplificado para selecionar o contrato mais
vantajoso para a Administragao Publica.

Considerando que a Nova Lei de Licitagdes introduziu parametros para que os diversos 6rgaos publicos
realizassem, dentro de suas estruturas, regulamentacado para aplicacdo dos dispositivos de licitacao.
Nesta seara, por meio da Portaria n® 027, de 08 de fevereiro de 2024, a Camara Municipal de
Itapemirim regulamentou a adesao e aplicacao, no que couber, das disposicdes contidas nos Decretos
Municipais n°. 20.041, 20.042, 20.043, 20.044 e 20.045, todos de 1° de dezembro de 2023, destinados
a regulamentar a utilizacdo da Lei Federal N° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Camara
Municipal de Itapemirim-ES.

DA PESQUISA DE PRECO

O Decreto 20.044/2023 delibera sobre o procedimento administrativo de pesquisa de prego, devendo ser
observado também o que aduz o art. 23 da Lei n® 14.133/2021. O art. 3° do referido Decreto prevé os
requisitos para pesquisa de prego. O inciso II do referido dispositivo impde que deve haver a correta
indicacao dos agentes que procederam a pesquisa, observando as fls. 36, 39 e 46, nota-se que o campo
de preenchimento dos dados do servidor responsavel pela coleta de preco encontra-se sem informagoes,
devendo, portanto, ser suprida pelo setor a indicacdao do(s) servidor(es).

Além disso, o inciso II do §2° do art. 5° do Decreto evidenciado estipula os requisitos das propostas
formais, sendo observado na alinea f a imprescindibilidade da assinatura da proposta pelo responsavel
legal, todavia, a luz do contido em fl. 36 ndo foi possivel identificar assinatura fisica ou digital, devendo
haver ratificacao sobre a proposta com a integralidade dos requisitos previstos no inciso II
do §2° do art. 5° do Decreto 20.044/2023.

N3o obstante, conforme decorre a andlise do inciso IV do art. 23 da Lei n® 14.133/2024 c/c art. 39,
inciso VII do Decreto n® 20.044/2023, neste caso é necessario apresentacao de justificativa para a
escolha dos fornecedores. Observa-se que na fl. 35 ha manifestacao relacionada a evitar prejuizos pela
morosidade em relagdo a pesquisa de mercado, porém € necessario a manifestacao que justifique
os fornecedores selecionados, v.g., por serem prestadores de servicos da regidao, por terem prestado
servicos em outros 6rgaos ou outros fatores que ensejaram a selecdo destes, inclusive pela auséncia de
manifestacdo de outras empresas em que a Administragao Publica solicitou cotagao.

O §1° do art. 5° do Decreto n°® 20.044/2023 também determina que devera ser utilizado
prioritariamente o modelo de pesquisa descritos nos incisos I e II do art. 5° do referido Decreto (Banco
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de Dados do PNCP ou Contratacdes semelhantes feitas pelo Ente/Org3o). Na hipétese de nédo
utilizacdo dos parametros contidos nos incisos I e II do art. 5°, devera ser realizada
adequada e suficiente justificativa nos autos pelo setor competente.

Considerando a utilizacdo dos parametros de pesquisa de preco previstas no inciso IV do art. 23 da Lei
n° 14.133/2024 c/c art. 39, inciso VII do Decreto n°® 20.044/2023 — adotado no caso em comento —
deve-se observar o contido no inciso IV, do §2° do art. 5° do referido Decreto, sendo necessario
juntar aos autos a relaciao de todos os fornecedores que foram tempestivamente
consultados e que nao responderam a solicitacdo de envio de propostas de que trata o
inciso IV do caput do art. 5° do referido Decreto.

O art. 9° do Decreto 20.044/2023 introduz as regras especificas para contratacao direta, prevendo em
seu §4° que as dispensas oriundas do disposto no art. 75, incisos I e II da NLLCA, deverao possuir
estimativa realizada concomitantemente a escolha da proposta economicamente mais vantajosa, sendo
levados a efeito por meio de solicitacao formal de cotacdes a fornecedores, nos termos do regulamento.

DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA

O Decreto n° 20.041/2023 estabelece os procedimentos relacionados a contratagdes diretas, devendo
ser observado, no que couber, toda regra estipulada, conforme ato normativo do Poder Legislativo. Insta
salientar que a atividade de andlise de riscos prevista no art. 18, inciso X da Lei n°® 14.133/2021, ndo
deve ser confundida com a clausula de matriz de riscos, embora esta Ultima seja um resultado daquela.

O art. 72, inciso I da Lei n°® 14.133/2021 estabelece ser necessario “documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anadlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo”, sendo observavel que nos autos ndo compde
analise de riscos, projeto basico ou executivo, sendo necessario ponderar se ao caso em comento, tais
disposicOes sao dispensaveis.

Conforme art. 6° inciso XXV e XXVI da Lei n® 14.133/2021, nota-se que o Projeto Basico e o Projeto
Executivo ndo se aplicam ao caso em comento. Em relacdo a analise de risco (Mapa e Matriz de Risco), a
59 Edicdo de OrientagOes e Jurisprudéncias de Licitacoes e Contratos do TCU apresenta a seguinte
assertiva: “O estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente, ao gerenciamento de riscos
da futura contratacdo. Cada etapa do estudo permite a equipe de planejamento antecipar
problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo. Ao final do ETP, a
equipe consegue avaliar a adequabilidade da solugcdo escolhida ao atendimento da
necessidade que desencadeou a contratacdo, dimensiona-la para o atendimento da
necessidade (definir as quantidades da solu¢do adequadamente), estimar os seus custos e
beneficios, identificar as medidas necessarias para implementa-la, e concluir se é viavel e
justificavel a sua contratacdo.”.

Neste sentido, em contratacdes de menor valor e complexidade, como no caso em questao, os riscos
identificados sdao minimos e plenamente gerenciaveis por meio de medidas administrativas basicas e
garantias contratuais padrao, sem a necessidade de um mapa de riscos formal. Os fundamentos
mostram que, devido a simplicidade e ao baixo valor das contratagdes cobertas pelo art. 75, inciso II, a
analise de risco detalhada, que inclui o mapa e a matriz de risco, pode ser dispensada, desde que outros
mecanismos de controle e transparéncia sejam devidamente aplicados.

0 art. 25, caput e paragrafo unico do Decreto n° 20.044/2023, denotam a necessidade de ateste do
servidor que ratifique que os precos praticados estdao adequados com os referenciais do
mercado, devendo ser juntado nos autos do processo.
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DISPOSICOES FINAIS

No caso em questdo, busca-se a contratacao do servico indicado na inicial, cuja justificativa esta prevista
no Documento de Formalizacdo da Demanda, elaborado pela area solicitante. Conforme consta nos
autos eletronicos, houve elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, que foram
ratificados pela area responsavel.

O preco maximo total estimado para a aquisicao, conforme indicado na cotacdo realizada pelo setor,
cumulado com o contido no processo administrativo n® 094/2024, é inferior ao limite estabelecido no
artigo 75, 11, da Lei n© 14.133/21. No presente caso, o preco maximo admitido para a contratacao foi
estabelecido com base em uma pesquisa de pregos, conforme o art. 23 da Lei n°® 14.133/21, e se
mostrou satisfatdria, todavia, sendo necessario a apresentacdo dos apontamentos elencados no
respectivo tdépico deste parecer.

No que tange a minuta do contrato, deve haver o pleno preenchimento das imposicoes delineadas no
art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade das clausulas contidas na legislagdo. Apds
analise, entende-se que os preceitos legais foram cumpridos e as especificacdes necessarias para a
adequada prestacdao do servico encontram-se dispostas, todavia, observa-se que por meio da
Portaria 149, de 22 de julho de 2024, houve o cancelamento de 02 (duas) Sessdes Solenes,
sendo necessario inserir clausulas que deliberem sobre a adequacdo dos respectivos
quantitativos.

Neste sentido, deve ser delineado a adequacdao do quantitativo inerente a exclusividade da
Sessao Solene que sera realizada em 07 de setembro, a luz do art. 2° da Portaria n® 149, de
22 de julho de 2024 c/c art. 3° da Portaria n® 102, de 20 de maio de 2024. Isto importara
na adequacao do termo contratual, bem como no pré-empenho realizado.

Ressalta-se que a divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicdo essencial
para a validade do contrato e deve ser realizada dentro do prazo de 10 dias Uteis, a partir da data da
assinatura (conforme estabelecido no artigo 94, II, da Lei n°® 14.133/2021). Além disso, o ato que
autoriza a contratacao direta ou o extrato resultante do contrato deve ser divulgado e permanecer
acessivel ao publico em um sitio eletrénico oficial, conforme dispde o artigo 72, paragrafo Unico, da
mesma Lei.

Erelevante ressaltar que a manutencdo das condicdes de habilitagdo é um requisito essencial ao longo
de todo o processo de contratacao, devendo ser verificada pelas unidades competentes durante toda
vigéncia contratual.

Em observagao ao procedimento pertinente, faz-se necessario (a) a manifestacdo de ateste sobre
o orcamento estimado, mediante termo proéprio, de adequacao/compatibilidade dos precos
referenciais com os de mercado, (b) correta identificacdo dos servidores responsaveis pela
pesquisa de preco, (c) justificativa da utilizacao da metodologia prevista no inciso IV do §1°
do art. 23, em pretericao aos incisos I e IT do mesmo diploma legal, (d) relacdo de todos os
fornecedores que foram tempestivamente consultados e que nao responderam a solicitacao
de envio de propostas (vide inciso IV, do §2° do art. 5° do Decreto 20.044/2023) e (f)
insercao nos autos da pesquisa de preco de fl. 36 com respectiva assinatura do responsavel
legal e (g) inclusdo das adequacoes contratuais e orcamentarias relacionadas ao
cancelamento das Sessdes Solenes previstas nos artigos 12 e 2° da Portaria n°® 102, de 20
de maio de 2024.

Deve-se destacar que os autos contém a documentagdo necessaria para o procedimento, incluindo a
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estimativa de despesa, conforme o art. 72, II, da Lei n® 14.133/21 e o artigos 3° e 5° do Decreto n°
20.044/2023, aplicado por meio da Portaria n°® 027/2024 deste Poder Legislativo. Assim, em
cumprimento ao comando legal que exige a verificagdo da existéncia de recursos financeiros antes da
realizacao da contratacdo, consta nos autos a previsao de crédito orcamentario para cobrir a despesa,
conforme indicacdo nos autos eletronicos (fl. 79).

Diante do exposto, nos termos do art. 53, §4° e art. 72, inciso III da Lei n°® 14.133/2021, esta
Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo direta, incluindo a minuta
do Termo Contratual inserido, para a contratacdao do servico, por meio de Dispensa de Licitacao,
fundamentada no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, opinando, assim, pelo reqular prosseguimento do
feito, desde que cumprido previamente as exigéncias contidas neste parecer.

Itapemirim-ES, 6 de agosto de 2024.

Robertino Batista da Silva Junior
Procurador Geral

Tramitado por: Robertino Batista da Silva Jinior - Procurador Geral
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