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IMPUGNACAO AO TERMO DE
REFERENCIA

Processo Licitatorio - Servigos Integrados de Medicina e Seguranga do Trabalho
Camara Municipal de Itapemirim/ES

Iustrissimo(a) Senhor(a) Agente de Contratacao,

Suporte Consultoria e Assessoria LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
45.647.348/0001-03, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, vem, tempestivamente, apresentar:

II\/IPUGI}IA(;AO AO TERMO DE
REFERENCIA

pelas razdes técnicas e juridicas a seguir expostas.

| - SINTESE

O Termo de Referéncia prevé a contratacdo de servigos integrados de Engenharia de Seguranca do
Trabalho e Medicina do Trabalho para atendimento a 134 servidores da Camara Municipal.

Todavia, 0 instrumento estabelece exigéncias técnicas que:
e N&o encontram respaldo nas Normas Regulamentadoras;
o N&o sdo legalmente obrigatdrias;
o N&o possuem justificativa técnica robusta no ETP;
e Ampliam indevidamente o escopo minimo necessario;

e Restringem a competitividade;

Assinado digitalmente por KARINA ABIB
JABOUR:02781161756 Data: 02/03/2026

17:26:06

e Elevam artificialmente os custos da contratacéo.

S&0 objeto da presente impugnacéo as exigéncias relativas a:
o Fisioterapeuta Ocupacional
e Registro no CREFITO

o Otorrinolaringologista
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e Farmacéutico
o Assistente Social
e Registro ativo no SESMT

e Unidade Mdvel com Alvara Sanitario

Il — DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE E DA
PROPORCIONAL IDADE

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve observar os principios da legalidade,
isonomia, competitividade, economicidade e proporcionalidade.

O art. 67 da mesma Lei é expresso ao estabelecer que a qualificacdo técnica deve limitar-se ao
estritamente necessario para garantir o cumprimento das obrigacdes.

O Termo de Referéncia, contudo, amplia o rol de profissionais obrigatorios sem demonstrar
imprescindibilidade técnica vinculada ao objeto.

N&o se pode exigir estrutura superior aquela exigida pela prépria legislacao trabalhista e previdenciaria.

11l — DAS EXIGENCIAS PROFISSIONAIS
INDEVIDAS

1. Fisioterapeuta Ocupacional e Registro no CREFITO

N&o ha qualquer previsao nas seguintes normas:
« NR-04 (SESMT)
« NR-07 (PCMSO)
« NR-01 (PGR)

que torne obrigatdria a presenca de fisioterapeuta para execucdo de servicos de medicina e seguranga do
trabalho em 6rgdo administrativo com 134 servidores.

A exigéncia de registro no CREFITO decorre exclusivamente dessa ampliacao indevida.

Sem demonstracdo técnica de que o ambiente da Camara demande intervencdo fisioterapéutica continua,
a exigéncia revela-se:

o Excesso de qualificacdo técnica
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e Restricdo indevida a competitividade

o Desproporcionalidade frente ao objeto

2. Otorrinolaringologista
A NR-07 exige médico do trabalho coordenador do PCMSO.

Exames audiébmetros podem ser realizados por fonoaudiélogo habilitado, ndo havendo obrigatoriedade
legal de médico otorrinolaringologista.

A exigéncia de especialista médico especifico para ambiente predominantemente administrativo carece de
fundamentacéo técnica individualizada.

ImpGe custo elevado e restringe o universo competitivo sem necessidade legal.

3. Farmacéutico
O objeto ndo contempla:
e Manipulacdo de medicamentos
o Dispensacdo farmacéutica
e Responsabilidade técnica de farméacia

N&o ha qualquer base normativa que imponha farmacéutico como requisito obrigatorio em servicos de
SST para 6rgao administrativo.

A exigéncia amplia artificialmente a equipe minima.

4. Assistente Social

A inclusdo de Assistente Social como requisito técnico obrigatorio é igualmente desprovida de base legal.

N&o ha previsao:

o NaNR-04
e NaNR-07
« NaNR-01

o Na legislacao previdenciaria

que torne obrigatéria a atuacdo permanente de assistente social na execu¢do de PCMSO, PGR ou
LTCAT.
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O servigo licitado é de natureza técnica em medicina e engenharia de seguranca do trabalho, ndo sendo
programa de assisténcia social institucional.

A inclusdo dessa exigéncia:
o Desvirtua o escopo técnico do objeto
o Eleva custos desnecessariamente
e Restringe a competitividade
e Violaoart. 67 da Lein® 14.133/2021

Caso a Administracéo entenda desejavel eventual apoio psicossocial, tal servigo deveria ser tratado como
demanda eventual e ndo como requisito estrutural obrigatorio de habilitacéo.

5. Da Exigéncia Indevida de Médico Radiologista

O Termo de Referéncia, ao exigir a disponibilizacdo de Médico Radiologista, amplia novamente o rol de
profissionais obrigatorios sem respaldo nas Normas Regulamentadoras ou na legislacdo aplicavel ao
objeto licitado.

Importa destacar que:
e A NR-07 (PCMSO) exige médico do trabalho como coordenador do programa.

o Arealizacdo de exames radiologicos ocupacionais (como radiografias de térax, quando indicadas)
ndo exige vinculo permanente com médico radiologista na estrutura da empresa contratada.

e Laudos radiologicos podem ser emitidos por profissionais legalmente habilitados e vinculados a
clinicas ou servigos de diagnostico por imagem regularmente credenciados.

N&o ha previsdo normativa que imponha a empresa de SST a manutencdo de médico radiologista como
integrante obrigatdrio de sua equipe técnica permanente.

A exigéncia revela-se desproporcional especialmente considerando:
e O porte do érgéo contratante (134 servidores);
e A natureza predominantemente administrativa das atividades desempenhadas;

e A inexisténcia de demonstracdo, no ETP, de exposicdo habitual a agentes que demandem controle
radiologico sistematico;

e A possibilidade de realizacdo de exames radioldgicos por meio de rede credenciada, pratica
amplamente adotada no mercado.

A imposicdo de médico radiologista como requisito estrutural:

v Extrapola 0 minimo necessario a execucao do objeto;
v Amplia indevidamente a qualificacdo técnica exigida;
v Impde custo fixo desnecessario as licitantes;
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v Viola o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 (limitacdo da qualificacdo ao necessario).

Cumpre ressaltar que eventual necessidade pontual de exame radiolégico ndo se confunde com
obrigatoriedade de composi¢cdo permanente da equipe técnica com especialista em radiologia.

Trata-se de servico complementar que pode ser executado sob demanda, mediante contratacdo de clinica
especializada, sem que isso comprometa a execu¢do do PCMSO ou demais obrigacdes legais.

Dessa forma, a exigéncia de Médico Radiologista como integrante obrigat6rio da estrutura da empresa
licitante carece de fundamento técnico e juridico, configurando excesso de exigéncia e restricdo indevida
a competitividade.

IV — DA EXIGENCIA DE REGISTRO ATIVO
NO SESMT

O Termo de Referéncia exige que a empresa possua registro ativo no SESMT.
Contudo:
e O SESMT é estruturado por estabelecimento empregador, conforme NR-04.

o Empresas prestadoras de servi¢cos ndo sdo obrigadas a possuir SESMT proprio, salvo se atingirem
critérios proprios de dimensionamento em funcdo de seu quadro interno.

N&o ha base normativa que imponha a prestadora de servicos de SST possuir SESMT registrado para
atender 6rgéo publico.

A exigéncia cria barreira indevida a competicao.

V — DA EXIGENCIA DE UNIDADE MOVEL
COM ALVARA SANITARIO

O TR impde a obrigatoriedade de Unidade Mdvel com Alvara Sanitario especifico.
Todavia:

1. N&o ha demonstracdo no ETP de inviabilidade de realizacdo dos exames em clinica/laboratério
credenciado.

2. Nao ha justificativa técnica que demonstre que a estrutura mével é imprescindivel.
3. Aexigéncia favorece empresas previamente estruturadas.
A obrigatoriedade de unidade movel:

e Aumenta significativamente o custo da contratacéo
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e Restringe o universo de competidores
« Nao decorre de imposicao legal especifica

Exigéncias técnicas devem ser necessarias e proporcionais, ndo meramente convenientes.

VI - DO EXCESSO DE ESTRUTURA MINIMA

O conjunto das exigéncias impugnadas demonstra ampliacdo estrutural além do minimo legal exigido
para:

¢« PCMSO
¢« PGR
e LTCAT

o Gestdo do e-Social

Para um érgdo administrativo com 134 servidores, tais exigéncias ndo guardam proporcionalidade com os
riscos ocupacionais tipicos.

Ha evidente risco de direcionamento indireto ou restricdo injustificada a competitividade.

VIl - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
1. Aexclusédo das exigéncias relativas a:

o Fisioterapeuta Ocupacional
o Registro no CREFITO
o Otorrinolaringologista
o Farmacéutico
o Assistente Social
o Registro ativo no SESMT
o Medico Radiologista
o Unidade Mdvel com Alvara Sanitario obrigatério

2. A adequacdo do Termo de Referéncia as exigéncias minimas previstas nas Normas
Regulamentadoras aplicaveis.

3. Arepublicacdo do instrumento convocatdrio com reabertura de prazo.
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4. Caso mantidas as exigéncias, que sejam apresentadas justificativas técnicas individualizadas e
fundamentadas no ETP, demonstrando a imprescindibilidade de cada requisito.

Atenciosamente

RAMOM RIGON]| Assinado de forma digital

por RAMOM RIGONI

GOBETTI: 11664 GOBETT:11664621709
Dados: 2026.03.02 15:58:53

621709 -03'00"
SUPORTE CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA ME
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