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Com base no Relatério Técnico 00192/2022-7 e na Instrugdao Técnica Inicial
00138/2022-2, foi proferida a Decisao SEGEX 00587/2022-7, por meio da qual o

gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:

-4.1.1 Execucéao de despesas sem o prévio empenho;

- 4.2.1.1 Divergéncia entre o saldo bancario evidenciado no arquivo
Termo de Verificagdo do Disponivel - TVDISP e o saldo dos extratos

bancarios encaminhados;

- 4.2.3.1 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das

contas publicas;

- 4514 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacbes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha

de pagamentos (RPPS);

- 4524 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha

de pagamentos (RGPS);

- 4.7.1 Nao Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo mensal da

depreciacao dos bens

- 4.7.2 Nao Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo mensal das
obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados

(férias)

- 5.1.3 Inscricdo de Restos a Pagar nao processados sem suficiente

disponibilidade de caixa e
-8 Publicacido extemporanea do RGF do 3° Quadrimestre de 2020.

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas
(DefesalJustificativa 01327/2022-1 e Pegas Complementares 54198 a
54227/2022).

Instado a manifestar-se, o Nuicleo de Controle Externo de Contabilidade -

NCONTAS, por meio da Instru¢ao Técnica Conclusiva 03907/2022-4, opinou pelo

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 1D333-A73B7- C84F0

2/ 21



ACORDAO TC-408/2023
wgs/fbc

afastamento dos indicativos de irregularidades dos itens 4.2.1.1, 4.5.1.4, 45.2.4,
4.71,4.7.2,5.1.3 e 8 e pela manutengado dos indicativos de irregularidades dos itens
411 e 4231 do RT 00192/2022, porém no campo da ressalva e
consequentemente pelo julgamento REGULAR COM RESSALVA da prestacao de
contas anual, na forma do art. 84 da LC 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 01697/2023-3, de lavra do
Procurador Dr. Luciano Vieira, considerando a manutengcdo das irregularidades
apontadas (itens 4.1.1 € 4.2.3.1 do RT 00192/2022), divergindo da Instru¢gao Técnica
Conclusiva 03907/2022-4 pugnou pelo julgamento IRREGULAR das contas do

responsavel.

E o Relatério.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagcao nestes autos, reflete a

atuacao do gestor responsavel, no exercicio das fungdes administrativas.

Analisados os autos, verifico que a area técnica manifestou-se pela regularidade
com ressalva das Contas do responsavel, na forma do artigo 84, Il, da lei
complementar estadual 621/2012, conforme os fundamentos expostos na Instrugcao
Técnica Conclusiva 03907/2022-4.

[.]

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagcdo de Contas Anual relativa a Camara
Municipal de Itapemirim, exercicio de 2021, sob a responsabilidade
do Senhor José de Oliveira Lima, formalizada de acordo com a IN
TCEES 68/2020, e instruida considerando-se o escopo delimitado
pela Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagcado
pertinente, apos a analise da defesa apresentada, restaram

irregulares, porém passiveis de ressalva os seguintes itens:

- 411 do RT 192/2022 - Execugdo de despesas sem 0O prévio
empenho (art. 167, |l da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da
Lei 4320/6);

- 4231 do RT 192/2022 - Apuragao de déficit financeiro
evidenciando desequilibrio das contas publicas (art. 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Face ao exposto, opina-se pelo julgamento REGULAR COM
RESSALVA da prestagao de contas anual do exercicio de 2021 do
Senhor José de Oliveira Lima — Presidente da Camara Municipal

de ltapemirim, conforme artigo 84 da Lei Complementar 621/2012.

Opina-se, ainda, na forma do art. 9° da Resolugdo TCEES n° 361, de
19 de abril de 2022, por dar ciéncia ao gestor da necessidade de o
registro contabil do recebimento dos duodécimos ocorrer na conta
45.1.1.2.01.00 (Cota Recebida), conforme Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (IN TCE 68/2020); bem como de haver o
reconhecimento integral do passivo financeiro do Legislativo
municipal (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL).

Por sua vez, submetidos os autos a manifestagao do Ministério Publico de Contas,
esse se pronunciou por meio do Parecer 01697/2023-3 pelo julgamento irregular

das contas, nos seguintes termos:

[.]

No caso vertente, denota-se da Manifestagao Técnica 04077/2022-7
e da Instrucdo Técnica Conclusiva 03907/2022-4 que a Unidade
Técnica acolheu as razdes de justificativas apresentadas pelo
ordenador de despesa, e opinou pelo afastamento das infragdes
indicadas nos itens 5.1.3 — inscricdo de restos a pagar nao

processados sem suficiente disponibilidade de caixa; 8 — publicagao
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extempordanea do RGF do 3° quadrimestre de 2020; 4.2.1.1 -
divergéncia Divergéncia entre o saldo bancario evidenciado no
arquivo Termo de Verificagao do Disponivel - TVDISP e o saldo dos
extratos bancarios encaminhados; 4.5.1.4 — divergéncia entre o valor
recolhido das obrigagcbes previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS); 4.5.2.4
— divergéncia entre o valor recolhido das obrigacdes previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS); 4.7.1 — ndo reconhecimento, mensuragéo e
evidenciacdo mensal da depreciacdo dos bens; e 4.7.2 — nao
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagcdo mensal das
obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados (férias), do Relatério Técnico 00192/2022-7, o que
encontra ressonancia nas provas constantes dos autos e no direito

aplicavel.

Noutro giro, manteve, com carater de mera impropriedade formal,

as irregularidades descritas nos itens 4.1.1 — execugéo de despesas
sem prévio empenho e 4.2.3.1 — apuragdo de déficit financeiro

evidenciando desequilibrio das contas publicas.

Em que pese as infragdes elencadas acima terem sido consideradas
no campo da ressalva, deve-se destacar que se trata de graves
infracdes as normas expressas no art. 167, inciso |l, da Constituicao
Federa, nos arts. 59 e 60 da Lei n. 4.320/1964 e no art. 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No tocante a infracdo disposta no item 4.1.1 — execucédo de

despesas sem prévio empenho, aduz-se que o empenho é o ato

emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou nao de implemento de

condicdo. Toda e qualquer despesa sO podera ser efetuada
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mediante o prévio empenho até o limite das dotagbes orgamentarias

de cada exercicio financeiro.

Ademais, conforme o principio da competéncia e oportunidade, a
regra € que, independente da disponibilidade orgamentaria, seja
realizado o registro patrimonial das despesas no momento de seu

fato gerador (regime de competéncia).

A gravidade da realizagao de despesa sem prévio empenho ja foi
reconhecida em outra oportunidade por esta Corte de Contas,

vejamos:

ACORDAO TC-135/2013
Processo — TC-2435/2009

Interessada — PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALEGRE

Data da sessao: 6/04/2013

Relator: Marco Antonio da Silva

[.]

Cuidam os presentes autos de Relatorio de Auditoria
realizada na Prefeitura Municipal de Alegre,
referente ao exercicio de 2008, de responsabilidade

do Sr. Djalma da Silva Santos, Prefeito Municipal.

[..]

12) REALIZAGCAO DE DESPESAS SEM PREVIO
EMPENHO (INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
COMPETENCIA). Infringéncia: Artigo 35 e 60 da
Lei Federal n° 4.320/64 e Resolugao n°® 750/93 do

Conselho Federal de Contabilidade. Aponta a area
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técnica que o Poder Executivo deixou de empenhar
despesas correntes realizadas no exercicio de 2008,
empenhadas e pagas, no entanto, no exercicio
corrente de 2009, descumprindo o artigo 60 da Lei
Federal 4.320/1964.

Acerca do tema a Lei Federal n° 4320/64, em seu
artigo 60, veda realizagdo de despesa sem prévio
empenho, conceituando-o como ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou n&o de

implemento de condigao.

Nesse passo, obviamente, deve-se empenhar
previamente, buscando verificacao da dotagao
orcamentaria, reservando-se o valor empenhado
para a mesma, de forma a nao ser ultrapasso o
limite permitido pela Lei Orcamentaria Anual.

(grifo nosso)

Foi indicado pela area técnica que relativamente aos
itens 24, 26, 27, 28, 30, 32, 35 e 36 o gestor nao
apresentou as Notas de Empenho nao logrando
éxito em demonstrar que aquelas despesas

tenham sido previamente empenhadas.

Deste modo, acompanho a area técnica e mantenho
a irregularidade relativa aos itens 06 a 28,29 a 33 e
dos itens 35 a 38, em razdo da inobservancia do
art. 60 da lei 4.320/64.

[.]

Alias, a obrigatoriedade do prévio empenho antes da concretizacao
da despesa consta do PARECER/CONSULTA TC-00017/2015-

PLENARIO, deste egrégio sodalicio, cujos efeitos sdo normativos e
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aplicaveis a todos os 6rgaos jurisdicionados, ndo sendo escusavel o

seu descumprimento.

Ademais, a realizacdo de despesa sem prévio empenho € conduta
que, em tese, também configura crime contra as finangas publicas,
por “ordenar despesa nao autorizada por lei” (art. 359-D, do Codigo
Penal), bem como ato de improbidade administrativa, consoante art.
10, inciso IX, da Lei n. 8.429/1992.

Quanto ao item 4.2.3.1 - apuracdo de déficit financeiro evidenciando

desequilibrio das contas publicas, embora o gestor tenha

demonstrado um superavit financeiro de R$ 22.388,72 deve-se
ressaltar que nao levou em consideragao neste calculo o passivo
financeiro de R$ 299.424,28, decorrente de despesas geradas no
exercicio de 2018, nao devidamente empenhadas, resultando déficit
financeiro no montante de R$ 277.035,56.

Salienta-se que o resultado financeiro, que reflete a interagao entre
0os recursos disponiveis ao ente publico e suas obrigagdes,
acumulados até o final do exercicio financeiro, ndo dependentes de
autorizacao orcamentaria, esta associado unica e exclusivamente ao
exercicio em que foi apurado, ndao podendo posteriormente ser
modificado, com excegdao de eventuais retificagcbes, as quais
deverao ser realizadas observando-se as regras estabelecidas nas

Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Cabe destacar que dispde o art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, que “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,

dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
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antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em

Restos a Pagar”.

Com efeito, da leitura do citado art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, é
possivel extrair o sentido axioléogico do dispositivo, a destacar a
preocupagdo com o equilibrio financeiro e orgamentario, a
prevengao de déficits financeiros e orgamentarios e o controle da

divida publica.

Vé-se, portanto, comprovagdo do descuido e arrojo do poder
legislativo de Itapemirim quanto a necessidade de adog¢do de uma
politica fiscal capaz de assegurar o equilibrio das contas publicas,
consoante preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal, cuidando-se
de infracado grave, conforme ja decidido por esta esta Egrégia Corte,

vejamos:

“PARECER PREVIO TC-079/2015 — PRIMEIRA
CAMARA

PROCESSO - TC-3348/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL
DE GOVERNADOR LINDENBERG

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL -
PREFEITO

RESPONSAVEL - ASTERVAL ANTONIO ALTOE
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2012 - PARECER PREVIO PELA REJEIGCAO -
FORMAR AUTOS APARTADOS - ARQUIVAR.

[...] PARECER PREVIO
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[...] 1- Recomendar ao Legislativo Municipal a
rejeicao das contas do senhor Asterval Anténio Altoé
— Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, no exercicio de 2012, nos
termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n°®
621/2012, haja vista a manutencdo das seguintes

irregularidades:

[...]

1.2 - Apuracgéo de Déficit Orgamentario e Financeiro

evidenciando desequilibrio das contas publicas.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48,
alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964;
artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000".

“ACORDAO TC-1083/2014 — PLENARIO
PROCESSO - TC-1925/2012

JURISDICIONADO - FACULDADE DE FILOSOFIA,
CIENCIAS E LETRAS DE ALEGRE PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011

RESPONSAVEL - VERA LUCIA DE SOUZA VIEIRA
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - FACULDADE
DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE ALEGRE
- EXERCICIO DE 2011 - 1) CONTAS
IRREGULARES - 2) MULTA - 3) DETERMINACOES
- 4) A SEGEX PARA MONITORAMENTO - 5)

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 1D333-A73B7- C84F0



11/ 21

ACORDAO TC-408/2023
wgs/fbc

ENCAMINHAR COPIA DO ACORDAO - 6)
ARQUIVAR.

[..] - Déficit Financeiro apurado no Balango

Patrimonial

Ainda que possam ser consideradas as limitacoes
apresentadas pela responsavel tais como restricdes
orgcamentarias, oferta de cursos pela UFES, abertura
de novos cursos e faculdades vizinhas e evasao de
alunos, entre outras, concordo com a Area Técnica
no sentido de que caberia a Gestora a adogao de
uma acao planejada, a fim de prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito,
inclusive por antecipagao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar, conforme
determina o art. 1°, § 1° da Lei Complementar
101/2000 — LRF. Acompanho o entendimento da

Area Técnica e mantenho a irregularidade.”

“ACORDAO TC-1567/2015 - PLENARIO
PROCESSO - TC-4350/2013

JURISDICIONADO - SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE SAO MATEUS
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ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - LUIZ CARLOS SOSSAI
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2012 — 1) CONTAS IRREGULARES — MULTA —
2) RECOMENDAGCAO - 3) INSTAURAR TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL —4) ARQUIVAR.

[.]
ACORDAO
]

1. Julgar Irregulares as contas do Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto de Sdo Mateus, no exercicio
2012, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos
Sossai, Diretor Geral, tendo em vista os fatos
narrados no item 2.1.1 da ITC 570/2015, aplicando-
lhe multa individual no valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais), atualizaveis na forma do art. 138 c/c art. 135,
§3°, ambos da LC 621/2012, dosada na forma do

artigo 96, incisos | e Il, da Lei Complementar
Estadual 32/93 e art. 166, da Resolugdgo TC
182/2002, inciso |, por se tratar de pretensao

punitiva e ser esta a legislagao vigente a época dos
fatos, em virtude da manutencdo da seguinte

irregularidade:

2.1.1 Ocorréncia de déficit financeiro, sugerindo o
desequilibrio das contas publicas (ltem 3.3.3 do RTC
n°® 113/2014) Inobservéancia ao disposto no artigo 48,
alinea “b”, 75, 76, 77 e 105, da Lei Federal n°.
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4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |,

[T}

alinea “a@”, da Lei Complementar n°. 101/2000.”

Deste modo, estdo plenamente evidenciadas nos autos as hipoteses
previstas nas alineas "c" e "d" do inciso Ill do art. 84 da LC n.
621/2012, o que enseja a reprovacao da prestagdo de contas sub

examine.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas seja a prestacao
de contas sub examine julgada irreqular, com fulcro no art. 84,
inciso lll, alineas “c” e “d”, da LC n. 621/2012, aplicando-se a José
de Oliveira Lima multa pecuniaria, com espeque nos arts. 87, inciso
IV, e 135, incisos | e Il, do indigitado estatuto legal, sem prejuizo de
que sejam expedidas as recomendagdes sugeridas pela Unidade
Técnica a fl. 33 da ITC 03907/2022-4.

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem
como aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditorio, estando apto ao julgamento de mérito.

Cabe destacar que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 3226/2021,
estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa
total da Camara Municipal fixada em R$ 8.000.000,00. No decorrer da execugdo
orgcamentaria, ocorreu abertura de créditos adicionais, havendo alteracdo na dotacgao
inicial, sendo que na execucgdo orcamentaria a despesa realizada resultou em R$
8.207.124,00.

Assim, constato que a area técnica, em andlise aos pontos de controle
predefinidos, verificou a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

Do exame realizado no Balango Financeiro observa-se que as transferéncias
concedidas ao Poder Legislativo somaram a importancia de R$ 8.628.041,60,

enquanto as despesas orgamentarias somaram a importancia de R$ 8.207.124,00.
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Ja o Balango Patrimonial demonstrou o Ativo Financeiro no valor de R$ 72.907,95,
sendo o valor do Passivo Financeiro na ordem de R$ 138.371,17, resultando no
déficit financeiro de R$ 65.463,22, apresentando evidéncias de desequilibrio

financeiro por fontes de recursos ou na totalidade, que sera abordado neste voto.

Dessa analise, conclui-se que nao ha recursos a serem devolvidos ao caixa do

tesouro do municipio.

Em relagéo aos registros patrimoniais de bens moéveis e iméveis, anotou-se que os
valores inventariados dos bens em almoxarifado, méveis, imdéveis e intangiveis
foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balanco

Patrimonial.

No tocante ao recolhimento de contribuigoes previdenciarias, do confronto entre
os valores registrados pela unidade gestora e os valores devidos apurou-se que
estdo dentro dos limites aceitaveis, para fins de analise das contas. Ndo ha

registro de parcelamentos de débitos previdenciarios.

Quanto aos limites legais, observa-se a obediéncia ao limite maximo de
despesas com pessoal do Poder Legislativo (1,46% da RCL ajustada), em
atendimento aos artigos 18 a 23 da LC 101/2000.

Com base na declaragcao emitida, a analise técnica considerou que o Chefe do
Poder Legislativo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse
em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21,1, 1lalV da LRF e
o art. 8° da LC 173/2020.

No que se refere aos limites impostos pela Constituicao da Republica, verifico a

obediéncia aos seguintes limites:
e Gasto individual com subsidio dos vereadores;
e Gastos totais com a remuneracao dos vereadores;
e Gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo;

e Gastos totais do Poder Legislativo.
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Quanto a documentacdo encaminhada pelo Controle Interno, em atendimento a IN
68/2020, o item 6 do RT 00192/2022-7 anotou que o Parecer Conclusivo do Controle

Interno concluiu pela regularidade das contas do gestor.

Resta destacar que os itens 4.2.1.1, 4.5.1.4, 4.5.24,4.71, 4.7.2, 51.3 e 8 do RT
00192/2022-7 apontaram achados que resultaram pela citagdo do responsavel,
cujas justificativas apresentadas foram analisadas pela Instru¢do Técnica Conclusiva
03907/2022-4 (itens 2.2, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 3), que ao final se manifestou pelo

afastamento dos indicativos das irregularidades. Desta forma, estou

acompanhando tal posicionamento.

Quanto aos itens 4.1.1 e 4.2.3.1 do RT 00192/2022-7, em virtude de inconsisténcias
apontadas pela area técnica, apds a devida citacdo do responsavel e apresentagao

de suas justificativas, o _corpo técnico se pronunciou por meio da ITC 03907/2022-4

(itens 2.1 e 2.3) opinando pela ressalva dos indicativos de irreqularidades.

Contudo, em analise aos assuntos abordados o Ministério Publico de Contas, por

meio do Parecer 01697/2023-3 manifestou-se pela sua gravidade e

consequente irreqularidade das contas, em face da manutencio de tais

impropriedades.

Sendo assim, passo a me manifestar.

111 2.1 Execucao de despesas sem o prévio empenho (item 4.1.1 do RT
00192/2022-1)

Na fase inicial, o Relatério Técnico apontou que a despesa empenhada na rubrica
de despesas de exercicios anteriores, no exercicio de 2022, evidenciou a execucao
de despesa sem prévio empenho (APENDICE D), no montante de R$ 299.424,28,
prejudicando assim a evidenciagcao da real situagao financeira do 6rgao. Apurou-se
que as despesas reconhecidas no elemento de despesa 92, no exercicio de 2022,

sdo pertinentes a complementacido de folha de pagamento, valores devidos e pagos

em atraso.

Em sua defesa, o gestor alegou que os pagamentos ocorridos em 2022 foram
efetuados para complementar revisao geral anual relativa ao exercicio financeiro de

2017, uma vez que naquele exercicio houve concessao de revisao geral anual com
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diferentes percentuais para os servidores do Executivo (8,50%) e do Legislativo
(5,97%). Assim, em 2022 o chefe do Poder Legislativo efetuou pagamento retroativo

a 2017, concedendo um percentual de revisdo geral anual de 2,53%.

Apoés analise das justificativas apresentadas pelo gestor, o NCONTAS, por meio da
ITC 03907/2022-4 constatou que os pagamentos realizados em 2022 (despesas
de exercicios anteriores) nao guardavam relagcao com o exercicio de 2021, mas
com o exercicio de 2017, de conhecimento desde a edicdo da Lei Complementar
233/2018 que concedeu revisao geral de 8,50% aos servidores do Poder Executivo,
referente ao periodo retroativo de novembro de 2015 a outubro de 2016. Contudo, a
peca técnica registrou que se tais pagamentos eram devidos deveriam constar do
passivo do ente, tanto é que em 2022 fora utilizada a rubrica de “despesas de
exercicios anteriores”. Assim, considerando-se que no caso concreto o valor nédo é
materialmente relevante para comprometer a integralidade das contas, opinou pela

ressalva do indicativo de irregularidade.

Por outro lado, o Parecer Ministerial 01697/2023-3 manifestou-se pela
manutencgao da irregularidade, em face da sua gravidade, ja reconhecida em outra
oportunidade por meio do Acordao TC-135/2013 (Processo TC-2435/2009 -
Prefeitura Municipal de Alegre), ressaltando que a realizagdo de despesa sem prévio
empenho € conduta que, em tese, também configura crime contra as finangas
publicas, por “ordenar despesa nao autorizada por lei” (art. 359-D, do Codigo Penal),
bem como ato de improbidade administrativa, consoante art. 10, inciso 1X, da Lei n.
8.429/1992.

Pois bem,

Conforme se pode observar, de acordo com as justificativas apresentadas e com a
anadlise realizada pelo corpo técnico por meio da ITC 03907/2022-4 os valores
empenhados no montante de R$ 299.424,28 a titulo de despesas de exercicios
anteriores se referem a diferenga de revisdo geral anual, referente ao periodo

retroativo de novembro de 2015 a outubro de 2016, sendo pertinente, portanto, ao

exercicio de 2017.

Desta forma, considerando que os pagamentos realizados no exercicio de 2022 a

titulo de despesas de exercicios anteriores sdo advindos de exercicios antecedentes
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ao exercicio em exame (2021), estou divergindo do posicionamento ministerial e

acompanhando a manifestacao do corpo técnico por meio da ITC 00138/2022-2

pela possibilidade de ressalva em relacao a tal impropriedade, com proposicao
de dar ciéncia ao gestor, na forma do art. 9° da Resolucdo TCEES N° 361/2022, da
necessidade do reconhecimento integral do passivo do Legislativo municipal (NBC
TSP ESTRUTURA CONCEITUAL).

1.1.2 2.2 Apuragao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (item 4.2.3.1 do RT 00192/2022-1)

O Relatorio Técnico apontou, com base no Balanco Patrimonial (BALPAT), o déficit
financeiro de R$ 65.463,22. Acrescentou que de acordo com o item 4.1.1 desse
Relatério Técnico ndo foi empenhado o valor R$ 299.424,28 no exercicio, havendo
evidéncias de que na verdade o déficit € maior do que o que foi evidenciado no

anexo ao Balango Patrimonial.

Apos analise das justificativas apresentadas pelo gestor, o NCONTAS, por meio da
ITC 03907/2022-4 constatou que a documentacdo de suporte apresentada pelo
gestor evidencia, de fato, langamentos em duplicidade (obriga¢des de curto prazo), o
que contribuiu para o déficit apontado. Porém, ressaltou que corroborando com o
apontamento efetuado no item 2.1 da ITC, se computadas as despesas com fato
gerador de 2017, sem prévio empenho e no montante de R$ 299.424,28, lancadas
apenas no exercicio seguinte (2022), teria um déficit financeiro de R$ 277.035,56.
Assim, considerando-se, porém, que no caso concreto o valor ndo é materialmente
relevante para comprometer a integralidade das contas opinou pela ressalva do

indicativo de irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial 01697/2023-3
manifestou-se pela manuteng¢ao da irregularidade diante do déficit financeiro
no montante de R$ 277.035,56, salientando “que o resultado financeiro, reflete a
interagdo entre os recursos disponiveis ao ente publico e suas obrigagées,
acumulados até o final do exercicio financeiro, ndo dependentes de autorizacdo
orgamentaria, e esta associado Unica e exclusivamente ao exercicio em que foi

apurado, ndao podendo posteriormente ser modificado, com exce¢do de eventuais
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retificagdes, as quais deverdo ser realizadas observando-se as regras estabelecidas
nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico”. Destacou ainda descuido
e arrojo do poder legislativo de Itapemirim quanto a necessidade de adog&o de uma
politica fiscal capaz de assegurar o equilibrio das contas publicas, consoante

preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal, cuidando-se de infragdo grave.
Pois bem,

De acordo com a analise técnica, inicialmente foi apresentado o déficit financeiro no
valor de R$ 65.463,22, que foi gerado em face de langamentos em duplicidade no
passivo da Camara em relagdo ao INSS (R$ 85.230,02), em relagdo a E&L (R$
2.457,92) e a folha de pagamentos de comissionados (R$ 164,00). Considerando
tais justificativas, o corpo técnico procedeu a novos calculos, resultando em
superavit financeiro de R$ 22.388,72. Entretanto, considerando-se as despesas que
foram langadas apenas no exercicio de 2022, no valor de R$ 299.424,28, o déficit

financeiro seria na ordem de R$ 277.035,56.

Conforme se constata da analise empreendida pelo corpo técnico, o valor de R$
299.424,28, se trata de diferenca de revisao geral anual do exercicio de 2017 que foi
paga aos servidores do Poder Legislativo somente no exercicio de 2022. Desse
modo, da mesma forma que me manifestei no item precedente, considerando que os
pagamentos realizados no exercicio de 2022 a titulo de despesas de exercicios
anteriores sao advindos de exercicios antecedentes ao exercicio em exame (2021),

estou divergindo do Parecer Ministerial 01697/2023-3 e anuindo ao posicionamento

da area técnica por meio da ITC 03907/2022-4 pela possibilidade de ressalva em

relacdo ao indicativo de irreqularidade apontado.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando integralmente o posicionamento técnico e divergindo

do Parecer ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacdo que submeto a apreciacéo.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator
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1. ACORDAO TC- 408/2023-8

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
ante as razodes expostas, em:

1.1  Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

- Divergéncia entre o saldo bancario evidenciado no arquivo Termo de
Verificagdo do Disponivel - TVDISP e o saldo dos extratos bancarios
encaminhados (item 4.1.1 do RT 00192/2022-1 e item 2.2 da ITC 03907/2022);

- Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do servidor
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) (item
4.5.1.4 do RT 00192/2022-1 e item 2.4 da ITC 03907/2022);

- Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do servidor
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) (item
4.5.2.4 do RT 00192/2022-1 e item 2.5 da ITC 03907/2022);

- Nao reconhecimento, mensuragao e evidenciagao mensal da depreciacédo dos
bens (item 4.7.1 do RT 00192/2022-1 e item 2.6 da ITC 03907/2022);

- Nao reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdo das obrigagdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (item 4.7.2 do RT
00192/2022-1 e item 2.7 da ITC 03907/2022);

- Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem suficiente disponibilidade
de caixa (item 5.1.3 do RT 00192/2022-1 e item 3 da ITC 03907/2022); e

- Publicagéao extemporanea do RGF do 3° Quadrimestre de 2020 (item 8 do RT
00192/2022-1 e item 3 da ITC 03907/2022);

1.2 Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

- Execucgao de despesas sem o prévio empenho (item 4.1.1 do RT 00192/2022-
1 eitem 2.1 da ITC 03907/2022); e
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- Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(item 4.2.3.1 do RT 00192/2022-1 e item 2.3 da ITC 03907/2022);

1.3 Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas Anual da CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM, relativamente ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Senhor José de Oliveira Lima, com base no art. 84, inciso Il e

85, da Lei Complementar 621/2012, dando-lhe quitagao;

1.4 DAR CIENCIA ao atual gestor:- quanto a necessidade do registro contabil do
recebimento dos duodécimos ocorrer na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida),
conforme Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE 68/2020) (item 5.2.3 do
RT 00192/2022-7); e
- quanto a necessidade do reconhecimento integral do passivo financeiro do
Legislativo municipal (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL) ) (item 2.1 da
ITC 03907/2022-4).

1.5 DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apds transito em
julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 05/05/2023 - 152 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente) Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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