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“ PAACI — Plano de Acédo das Atividades de Controle Interno da Camara Municipal de Itapemirim — Exercicio 2024 ]

I. INTRODUCAO

A Unidade Central de Controle Interno - UCCI da Camara Municipal de Itapemirim/ES,
apresenta o Plano de Acdo das Atividades de Controle Interno, que tem por objetivo estabelecer o
planejamento das a¢fes e o cronograma das atividades a serem realizadas no ano de 2024.

Em tal Plano de Acéo, estdo previstas as agdes de controle que seréo realizadas sobre a
execucdo orcamentdria do exercicio de 2024, visando a elaboracdo do Relatério e Parecer
Conclusivo, considerando o disposto na Resolucédo n® 101/2012, c¢/c a Resolucdo 109/2016 que
“Dispbe sobre o sistema de Controle Interno do Poder Legislativo de Itapemirim”, contemplando as
atividades de controle, de responsabilidade da Unidade Central de Controle Interno.

A elaboragdo do Parecer Conclusivo seguird as orientagdes propostas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES, conforme Instrucdo Normativa n° 68/2020 e suas
alteragbes, ficando a cargo da UCCI as acbes de controle e atividades referentes aos pontos
prioritarios e complementares, mencionados na Matriz de Risco a ser observada.

Na selecdo dos sistemas a serem avaliados, serdo consideradas ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), possivel manifestacdes do Tribunal de Contas
acerca das contas anuais de exercicios anteriores, bem como recomendacdes do Controle Interno
pendentes de implementacfes, quando existentes.

O Plano de Acdo das Atividades de Controle Interno — 2024 aborda pontos de controle
constantes da IN TCEES n° 68/2020 que a UCCI considera relevantes para a gestdo da Camara
Municipal de Itapemirim/ES, visando o seu aperfeicoamento. Para atingir esse objetivo, o plano
prevé a realizacdo de agBes de auditorias e atividades de controle nas areas apontadas como
prioridades e outras complementares.

A partir de atividades planejadas, almeja-se prever a realizacdo de exame sistematico,
aprofundado e independente para avaliacdo da integridade, adequacdo, eficacia, eficiéncia e
economicidade dos processos de trabalho, sistemas de informacdes e controles internos
administrativos.

Estas analises permitirdo a UCCI formular recomendagdes que indiguem a melhoria
continua na gestéo dos recursos publicos disponibilizados para o desenvolvimento das atividades
de gestéo.

ll. DA FUNDAMENTACAO

O sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na Constituicdo Federal,
nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n° 4.320/1964, Lei Complementar
federal n° 101/2000, Lei Organica do Municipio e demais legislacdes, bem como nas normas
especificas do TCE/ES.
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. DA METODOLOGIA DE TRABALHO — FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO
DO PLANO DE AGAO 2024

O planejamento das atividades de Controle Interno considerou as normas do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - TCE/ES, e as normas internas da Camara Municipal de
Itapemirim/ES, e foi pautado em especial considerando os seguintes fatores:

a) a capacidade técnica e operacional da Unidade Central de Controle Interno;

b) a relevancia, materialidade e vulnerabilidade de itens prioritarios para exame de
auditoria;

c) o acompanhamento, observagfes e possiveis pareceres emitidos no transcorrer do
exercicio de 2024 pela UCCI;

d) as fragilidades ou auséncias de controles observados;

e) as determinacdes emanadas do Tribunal de Contas, outros 6rgéos de controle ou outras
instituicdes governamentais;

f) as necessidades da gestdo das unidades administrativas a serem auditadas.

IV. ELABORAGCAO DO PARECER CONCLUSIVO DAS CONTAS ANUAIS

A auditoria/inspecédo interna é um importante elemento de monitoramento, que tem por
finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo praticados no ambito do Poder Legislativo
de Itapemirim/ES, assegurando desta forma a regularidade da gestdo contébil, financeira,
patrimonial e de pessoal.

Para a elaboracéo do Parecer Conclusivo das Contas Anuais serdo considerados os pontos
de controle contidos na tabela referencial 1 — “Pontos de controle e objetos passiveis de
integrarem as analises e auditorias a serem realizadas anualmente pela Unidade de Controle
Interno para fins de elaborag&o da manifestagdo do controle interno sobre as contas de governo e
de gestao” (IN TCEES n° 68/2020).

1. Itens de abordagem prioritaria
1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria.
o Ponto de Tipq de ) o .
Caodigo controle Base legal procedlmento Procedimento Aplicavel a
sugerido
Despesa — Lei 4.320/1964 Auditoria Avaliar se foram realizadas Contas de
112 realizagéo sem art. 60. | Governamental despesas sem emisséo de Gestédo
prévio empenho de conformidade prévio empenho. (Todas as
UG’s)
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1.2. Gestéo Previdenciaria
. Ponto de Tlpdq de ) o N
Cédigo controle Base legal proce |mento Procedimento Aplicavel &
sugerido
o CF/88, art. 40. Verificar se foram Contas de
_ o LRF, art. 69. Andlise realizados 0s  registros Gestdo
1.2.1 Registro por o Lej documental; orgamentarios e (Todas as
competéncia - 9.717/1998, revisdo analitica; | patrimoniais das despesas UG's)
despesas art.1°. conciliagéo com obrigacGes
prewdenmgrlas o Lei8.212/1991 previdenciarias, decorrente
patronais o Leilocal dos encargos patronais da
¢ Regime de entidade com aliquotas
competéncia normais, aliquotas
suplementares ou aportes
atuariais, observando o
regime de competéncia.
« CF/88, art. 40. Verificar se houve o Contas de
o LRF, art. 69. Analise pagamento tempestivo das Gestdo
1.2.2 Pagamento das o Lei documental; contribuigbes (Todas as
0?“93909_3 9.717/1998, revisdo analitica; | previdenciarias decorrentes UG's)
previdenciarias — art.1°, conciliagéo dos encargos patronais da
parte patronal o Lei8.212/1991 entidade com aliquotas
e Leilocal normais, aliquotas
* Regime de suplementares ou aportes
competéncia atuariais decorrentes do
plano de amortizagdo do
déficit atuarial.
1.3. Gestéo Patrimonial
Cédigo Ponto de controle Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel &
procedimento
sugerido
Verificar se foi levantado o
Bens em estoque, inventario anual dos bens em| Contas de
moveis,imoveis e | Lei 4.320/1964, Exame de estoque, moveis, imoveis e Gestdo
1.3.1 intangiveis — |arts. 94 a 96, NBC registros se 0s registros patrimoniais| ..~
: sbil | TSP 4,7 a10, IN auxiliares foram  evidenciados no| (
registro contabil g J | ; ial b UG's)
compatibilidade TC 36, Anexo Balanco Patrimonial, bem
. i dnico, item 7,8,9, como se foram evidenciados
com inventario. 15 16 e 18 os registros patrimoniais das
variacdes decorrentes de
depreciacdo, amortizacdo ou
exaustdo, e as devidas
reavaliacoes.
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; hili ; Avaliar se as disponibilidades|
1as | Oemenendes |Lc aouaon an| ST | e e
o 43 clc § 3°, do depositadas em instituicbes ,
deposito e artigo 164 da documental) financeiras oficiais. as UG’s)
aplicagdo CRFB/88.
Disponibilidades Confrontar os valores
L34 flggggg:gse— L;ritgl.gzdrogggzl, Confirmacéo externa registrados nas contas anta§ de
-2 0SIto . . correntes e aplicagdes estao
aplicagéo financeiras com os extratos | (Todas as
Confirmacéo bancarios ao final do UG’s)
externa exercicio,
1.4. Limites Constitucionais e legais
Tipo de
Caodigo Ponto decontrole Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
Avaliar quadrimestralmente
(ou semestralmente, de Contas
Despesas com LC 101/2000 Analise Documental acordo com a opgéo de de
1.4.7 pessoal limite : divulgacé@o do Municipio) se Govern
arts. 19 e 20. foram observados os limites o]
de despesas com pessoal Contas de
estabelecidos nos artigos 19 Poderes
e 20 LRF. No caso dos
Municipios, validar o célculo
automatizado do
Demonstrativo produzido
pelo
sistema Cidades na PCA.
Despesas com Avaliar se foram praticados Contas
1438 pessoal LC 101/2000, art. | Analise Documental atos que provocaram de
descumprimento 21. aumento das despesas Govern
de limites com pessoal sem observar o)
nulidade do ato as disposicdes contidas do | Contas de
artigo 21 da Poderes
LRF.
Despesas com Se a despesa total com Contas
1.4.10 Pessoal limite LC 101/ 2,000’ art. Andlise Documental| pessoal exceder 95% do de
prudencial 22, paragrafo limite maximo permitido Govern
vedacoes unico. para o Poder, avaliar se 0
foram observadas as
medidas restritivas previstas | Contas de
no artigo 22, Poderes
paragrafo Unico, incisos | a V,
da LRF.
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Despesas com Se a despesa total com
pessoal LC 101/2000, art. pessoal ultrapassar o limite Contas
1.4.11 extrapolagdo do | 23 c/c CRFB/88, | Analise Documental | estabelecido no artigo 20 da de
limite art. 169, 8§ 3° e LRF, avaliar se foram Govern
providéncias / 40, adotadas as medidas o
medidas de saneadoras previstas no Contas de
contengao artigo 23 da LRF (e 169, 8§ 39 Poderes
e 4° da CF/88).
Avaliar se o gasto total com a
Poder Legislativo CRFB/88, Conformidade folha de pagamento da Conta da UG
1.4.13 Municipal - art. 29- (Revisao analitica) Cémara Municipal ndo Camara
despesa com Folha A, §1°. ultrapassou setenta por cento| Municipal
de pagamento dos recursos financeiros
recebidos a titulo de
transferéncia
de duodécimos no exercicio.
Avaliar se a fixacdo do
Despesas c_om Conformidade subsidio dos Vereadores Contas de
1.4.17 pessoal CRFB/88, art. 29, (Anélise atendeu o disposto no artigo|  Gest&o
- subsidio dos inciso VI. S P 9 "
documental) 29, inciso VI, da CRFB/88, Camaras
Vereadores — especialmente os limites Municipais
fixagdo maximos
nele fixados e a fixacédo de
uma legislatura para outra.
Despesas com Conformidade Avaliar se o pagamento dos | Contas de
1.4.18 pessoal - CRFB/88, art. 29, |(Analise documental| subsidios aos vereadores Gestdo
subsidio dos inciso VI. e Revisdo analitica) obedeceu aos limites Camaras
Vereadores fixados no artigo 29, inciso Municipais
- VI, da CRFB/88.
pagamento
Conformidade Avaliar se o total da
1.4.19 Despesas com CRFB/88, art. 29, (Analise despesa com a Contas de
pessoal — inciso VII. documental e remuneracao dos Gestéo
remuneracao Revisado Vereadores ultrapassou o Camaras
vereadores analitica) montante de cinco por Municipais
cento da receita do
Municipio.
Avaliar se o total da
despesado Poder
Legislativo Municipal,
Conformidade incluidos os subsidios dos | Contas de
Poder CRFB/88, art. 29- (Andlise Vereadores e excluidos os Gestédo
1.4.20 Legislativo A. documental e gastos com inativos, Camaras
Municipal Revis&o ultrapassou os percentuais | Municipais
despesa total analitica) definidos pelo artigo 29- A
da CRFB/88, relativos ao
somatdrio da receita
tributaria e das
transferéncias previstas no
§ 50 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente
realizadas no
exercicio anterior.
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1.5. Demais Atos de Gestao
Tipo de
Caodigo Ponto de Base legal procedimento Procedimento Aplicavel &
Controle sugerido
IN . _ Avaliar se os documentos
Documentos regulamentadora Confqr.mldade integrantes da PCA estdo em | Contas de
151 integrantes da PCA da remessa de (Verificacéo conformidade com o Gestéo
— compatibilidade restac&o de documental) requerido no anexo (Todas as
com o normativo do P contas correspondente da IN UG’s)
TCE regulamentadora da remessa
de prestacao de contas.
2. Itens de abordagem complementar
2.2. Gestéo fiscal, financeira e orcamentéria
Tipo de
Caodigo Ponto de Controle Base legal procedimento Procedimento Aplicavel &
sugerido
Execucéo de CRFB/88, art. Auditoria Avaliar se houve execugdo | Contas de
2.2.10 programas e 167, | Governamental de |de programas ou projetos de|  Gestéo
projetos conformidade governo ndo incluidos nalei | (Todas as
orgamentaria UG’s)
anual.
Escrituracéo e LC 101/2000, art. Auditoria Avaliar se a escrituracdo e | Contas de
2.2.24 consolidacgdo 50 / Norma Governamental de | consolidagdo contabil das Gestdo
das contas Brasileira de conformidade  [contas publicas obedeceu ao| (Todas as
publicas Né:g'_}tgg'_lggdcelc / que dispde o artigo 50 da UG’s)
NBC-T 16 LRF e as normas brasileiras
de contabilidade aplicadas ao
setor publico
Avaliar se foram expedidos Contas de
Déficit atos de limitacao de
2.2.29 orcamentario LC 101/2000, art. | Conformidade empenho e movimentacao Governo
medidas de Qo (Verificacéo financeira, nos casos e Contas de
contengao documental) condicdes estabelecidas em Gestio dos
lei, com vistas a contencao
de déficit orcamentario e Poderes
financeiro.
2.5. Gestdo Previdenciaria
Tipo de
Cddigo Ponto de Base legal procedimento Procedimento Aplicavel &
Controle sugerido
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Verificar se os descontos

CF/88, art. 40. Auditoria previdenciarios e as Contas de
254 Aliquota de LRF, art. 69. Lei | Governamental de contribuicBes patronais Gestéo
Contribuigéo — 9717/1998, conformidade estéo obedecendo as (Todas as
Recolhimento arts. 1°e 3°. aliquotas de contribuicdo UG's)
estabelecidas conforme a
legislacéo.
2.6. Demais atos de gestao
Cédigo Ponto de Controle Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel &
procedimento
sugerido
Avaliar se as fungbes de
Auditoria confianga estédo sendo Contas de
Pessoal — fungao CRF,B/ 88’ art. 37, governamental de | exercidas exclusivamente Gestéo
26.1 de confianca e inciso V. conformidade | por servidores ocupantes de| (Todas as
cargos em cargo efetivo e se os cargos UG’s)
comissao em comisséao destinam-se
apenas as atribuicdes de
direcéo, chefia e
assessoramento.
Avaliar se as contratacoes
Dispensa e Lei 14.133/2021, Auditoria por dispensa ou Contas de
2.6.6 inexigibilidade de arts. 72 a 75. governamental de | inexigibilidade de licitagdo Gestéo
licitago. conformidade observaram as disposicdes | (Todas as

contidas nos artigos 72 a 75 UG's)
da Lei de Licitacdes.

V. ELABORACAO DO PAAI - ACOES DE AUDITORIAS E OUTRAS ATIVIDADES

A auditoria tem a finalidade de avaliar o cumprimento das unidades executoras quanto ao
seguimento dos procedimentos administrativos, e/ou das Instrucdes Normativas, baseadas nos
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como recomendar
e sugerir acdes corretivas para os problemas detectados, cientificando aos auditados da
importancia em submeter-se as normas vigentes.

Para o ano de 2024, foram planejadas as seguintes ac6es de auditoria conforme ja estabelecidos
no PAAI — Plano Anual de Auditoria do Controle Interno:

a) Acdo n° 01 - Folha de Pagamento;

b) Acg&o n°® 02 — Processos de Licitagdo, Dispensa e Inexigibilidade de Licitacéo;

c) Acdao n° 03 - Acompanhamento e Execucdo dos Contratos e Aditivos.

A selecdo das amostras de processos administrativos, empenhos, processos licitatorios e outros
elementos alvo de fiscalizagdo, andlise, auditoria, controle e acompanhamento levard em
consideracéo os critérios da materialidade, relevancia, criticidade e risco, sendo que:

I. Materialidade representa o montante de recursos or¢camentarios ou financeiros/materiais
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alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos em um especifico ponto de
controle, (unidade administrativa, sistema, contrato, atividade, processo, procedimento ou acao);

Il. Relevancia significa a importancia ou papel desempenhado por uma questédo, situacdo ou
unidade administrativa em relacdo a atividade desenvolvida;

lll. Criticidade representa as situagfes criticas efetivas ou potenciais a serem controladas,
identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscalizagéo;

IV. Risco é possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de procedimentos,
processos e acdes do Legislativo, sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades.

A quantidade de amostras, ou a totalidade dos objetos de analise, serdo definidas caso a caso,
conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser realizado.

VI. RELATORIOS

Peca final de todo o processo, onde sao relatados evidéncias e achados, baseados em critérios
claramente definidos, que poderdo resultar em recomendagfes nas areas administrativas e na
adocao de um Plano de Ac¢éo para atendimento de tais recomendacdes.

A emissdo de uma opinido qualificada e a articulagcdo de argumentos a favor da adocdo de
medidas visando a melhoria dos processos devera ser revestida de clareza, convicgao, relevancia
e objetividade, irdo compor capitulos especificos do contetdo do relatério.

As acbes de auditorias e demais atividades de controle serdo realizadas de acordo com as
normas vigentes, aplicando-se metodologia e técnicas proprias de cada tipo de atividade.

VIl. REVISAO DAS NORMATIVAS

Estéo previstos o estudo e revisdo das seguintes normativas:
a) Sistema de Planejamento e Orgamento;

b) Sistemas de Controle Interno;

c) Sistemas de Compras, Licitacdes e Contratos;

d) Sistema de Controle Patrimonial;

e) Sistema de Administracdo de Recursos Humanos;
f) Sistemas de Transportes;

g) Sistema de Contabilidade;

h) Sistema Financeiro;

i) Sistema de Tecnologia e Informacéo;

j) Sistema Juridico;

k) Sistema de Servicos Gerais;

[) Instrugbes Normativas avulsas.
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Pretende-se durante o ano de 2024, o estudo de todas as normativas considerando a
necessidade ou nao, de revisdo. Tal estudo propiciara a elaboracéo da coletanea das normativas
previstas para o exercicio.

VIIl. DA COLETANEA DAS NORMATIVAS

A padronizagdo das atividades e rotinas internas, garante a eficacia e eficiéncia operacional
de forma impessoal e transparente, bem como a garantia da continuidade do servi¢o publico com
maior asseguracao dos controles internos.

Como os setores organizacionais nao trabalham isoladamente e as atividades sao inter-
relacionadas, é importante conhecer os procedimentos ndo apenas do setor a que se dirige, mas
também dos setores que se inter-relacionam.

Nesta finalidade, a Coletanea terd como objetivo a reunido de todas as Instrucbes Normativas
Internas da Camara Municipal de Itapemirim/ES, dos varios sistemas administrativos, elaboradas
ao longo da implantagéo do Sistema de Controle Interno, a fim de facilitar o acesso as normas
internas, principalmente para os que delas fazem uso.

O Controle interno, atento as mudancas que por ventura ocorrerem ao longo da
Administracdo, manteré a presente coletanea sempre atualizada com as posteriores alteragdes ou
as novas publicacdes de normativas.

IX. ACOES PREVENTIVAS

Em relacdo ao controle preventivo, a Unidade Central de Controle Interno acompanhara a
execucdo dos trabalhos e cumprimento das Instrugcdes internas de todas as unidades
administrativas e de assessoria parlamentar, nos setores de: contabilidade, financas, patrimonio,
almoxarifado, recursos humanos, compras e contratos, juridico, e servigos gerais. Nao obstante,
auxiliard na atualizacao e elaboracao de Instrucdes internas.

Ainda no exercicio do controle preventivo, a Unidade Central de Controle Interno, procedera as
seguintes acdes:

a) realizar reunides, quando necessario, com os servidores das unidades e assessorias para
dirimir eventuais davidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das
instru¢cdes normativas;

b) emitir pareceres e recomendacdes, estes de oficio e aquele quando consultado
formalmente, a fim de aprimorar os controles internos;

Paulo Sérgio de Toledo Costa
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c) realizar visitas técnicas preventivas nas unidades e assessorias, para avaliar a eficiéncia
dos trabalhos administrativos.

O controle preventivo sera realizado durante o exercicio de 2024, sem data previamente
fixada, vez que o mesmo serd adotado sempre que a Unidade Central de Controle Interno verificar
a sua necessidade.

Ressalta-se que, conforme critérios supracitados, além dos setores escolhidos a serem
auditados/inspecionados e o controle preventivo, a Unidade Central de Controle Interno, havendo
necessidade ou mediante provocacgdo, podera auditar/inspecionar outros setores.

IX. CONSIDERACOES FINAIS
O presente Plano de Acdo das Atividades de Controle Interno — 2024 foi elaborado

considerando-se a estrutura atual da UCCI, podendo ser alterado em decorréncia de
determinacgdes especificas ou de outras demandas dos érgaos de controle externo.

As atividades de auditoria/inspecdes estao previstas para o periodo entre 1° de abril a 31 de
dezembro de 2024, cabendo ressaltar que esse prazo podera ser alterado, suprimido em parte ou
prorrogado, em funcéo de fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou influenciar em
sua execucao.

Os resultados das atividades de auditoria/inspe¢édo, serdo levados ao conhecimento do
Presidente da Camara Municipal de Itapemirim/ES, e este 0os encaminhara ao setor ou assessoria
parlamentar correspondente, para que tome conhecimento e adote as providéncias que se fizerem
necessarias, sendo que as constatacées, recomendacdes e pendéncias farao parte do relatério de
auditoria.

O Plano de Acado das Atividades de Controle Interno — 2024, em atendimento ao principio
constitucional da Publicidade dos atos da administracdo publica, serd publicado em edi¢cdo do
Diario Oficial deste Poder Legislativo e disponibilizado no Portal da Transparéncia para acesso
publico e irrestrito.

Itapemirim-ES, 26 de dezembro de 2023.

Rodrigo Silva Machado
Diretor de Controle Interno/Ouvidor
Matricula 1848
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ATIVIDADES/PRAZOS

ANO 2024

JANEIRO

FEVEREIRO

MARGO

ABRIL

MAIO

JUNHO

JULHO

AGOSTO

SETEMBRO

OUTUBRO

NOVEMBRO

DEZEMBRO

Elaboragao do PAAI - Plano Anual de

Auditoria Interna para o exercicio de
2025

Realizagao de Auditoria Interna

a) Acdo n° 1. Folha de

Pagamento
b) Acdo n° 2: Processos de
Licitagao, Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagéo;

c) Acompanhamento e
Execucéo de

Contratos e Aditivos

Parecer conclusivo das Contas
Anuais

Elaboragao do Plano de Agao

Revisao das IN’s publicadas que
dependem

de atualizagdes

Estudo de todas as normativas

Elaborag&o da coletanea de
normativas

Apoio as diversas unidades na
identificagdo dos pontos de controle
a serem inseridos nas Instrugdes
Normativas

Acompanhamento da agenda de
obrigacdes

Acompanhamento nas publicagdes do
site da Camara Municipal




