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“ PORTARIA ]

PORTARIA N° 190, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2023.

APROVA O PLANO ANUAL DE
AUDITORIA INTERNA (PAAI)
PARA O EXERCICIO DE 2024,
NO AMBITO DESTE PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando que o Sistema de Controle Interno é exercido em
obediéncia ao disposto na Constituicdo Federal, Lei
Complementar Federal n® 101/2000, e normas especificas do
Tribunal de Contas do ES;

Considerando o disposto no §2° da Resolucéo n° 109/2016, em
consonancia com a Resolucdo n° 101/2012 deste Poder
Legislativo Municipal;

Considerando ainda que é de competéncia do responséavel pela
Controladoria Interna desta Casa de Leis, a elabora¢éo do Plano
Anual de Auditoria Interna, conforme a Instrucdo Normativa SCI
n°® 002/2016;

O Presidente da Camara Municipal de Itapemirim, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais,

RESOLVE

Art. 1°.  Aprovar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) da
Camara Municipal de Itapemirim, para o exercicio de 2024,
conforme “Anexo |’ desta Portaria, com a finalidade de
acompanhar e avaliar a eficacia dos procedimentos de gestdo
deste Orgéo.

Art. 2°. A Controladoria Interna deste Poder Legislativo sera
responsavel pela execugdo das atividades a serem realizadas
no Plano Anual de Auditoria Interna.
Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Registre-se, publique-se, cumpra-se.
Itapemirim-ES, 08 de dezembro de 2023.
Paulo Sérgio de Toledo Costa

Vereador-Presidente
Biénio 2023/2024

ANEXO |
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM/ES

PAAI - EXERCICIO 2024
PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

1. INTRODUCAO

I. Este Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), elaborado
por esta Controladoria Interna, visa apresentar as normas para
a realizacdo de auditorias internas, especificando os
procedimentos e metodologias de trabalho a serem observados
nas auditorias preventivas, defectivas e corretivas nos setores
administrativos desta Camara Municipal de Itapemirim/ES, para
o exercicio de 2024, com foco prioritario nas &areas:
orgcamentéria, financeira, contabil, patrimonial, almoxarifado,
recursos humanos, compras e contratos, e administracéo geral.
Tendo por objetivo a realiza¢@o de auditorias de conformidade,
previamente definidas, quanto aos aspectos de legalidade e
legitimidade.

Il. Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem
utilizados poderdo ser conceituados como o0 conjunto de
verificagbes e averiguacdes que permitirdo obter evidéncias ou
provas suficientes e adequadas para analisar as informacgdes
para a formulac&o e fundamentacdo da opinido de Auditoria, que
depois as processardo e levardo ao conhecimento do auditado,
da Administracdo e publicado no Portal da Transparéncia deste
Poder Legislativo.

Ill. As auditorias preventivas serdo realizadas ao tempo do
ato, procedimento ou processo, tendo por fim atenuar possiveis
impropriedades na execugéo dos sistemas. As demais auditorias
analisardo os procedimentos a posteriori de sua realizacao, e
buscardo conferir se os principios basicos da Administragcao
Pdblica e demais normatizaces, pertinentes devidamente
aplicadas.

IV. As andlises da Auditoria Interna tém por finalidade precipua
esclarecer questfes conflitantes e irregulares, cientificando os
auditados da importancia em submeter-se as normas vigentes.
Na selecdo dos Sistemas a serem auditados, serdo
considerados o0s aspectos da materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas erros e
outras deficiéncias anteriores), manifestacdes do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo acerca das contas anuais
de exercicios anteriores, bem como recomendagdes da UCCI —
Unidade Central de Controle Interno pendentes de
implementacdes, quando existentes.

2. DA FUNDAMENTAGAO

As atividades exercidas pelo controle interno e a elaboragéo do
PAAI estdo fundamentadas nos seguintes dispositivos:
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I.  Constituicdo Federal da Republica;

Il. Leifederal n.° 4.320/1964;

Ill. Lei Complementar federal n°. 101/2000;

IV. Lei Organica do Municipio e das demais normas
pertinentes;

V. Resolugdo n ° 101/2012 que dispbe sobre o Sistema de
Controle Interno na Camara Municipal de Itapemirim/ES;

VI. Instrucdo Normativa do Controle Interno SCI n°. 002/2016
que dispbe sobre padrdes e procedimentos para a realizacéo
de Auditoria Interna, neste Poder Legislativo.

3. DA COMPOSIGAO DA AUDITORIA INTERNA

I. O Controle Interno da Camara Municipal de Itapemirim/ES
atua com um gestor setorial que é o Diretor de Controle
Interno/Ouvidor, sendo que as atividades de controle encontram-
se em processo de desenvolvimento e aprimoramento,
principalmente no que refere as auditorias internas e as
Instrugcdes Normativas.

Il. Nas inspeg¢8es e auditorias serdo analisados os objetivos
das Instrucdo Normativas, bem como, as legislagées atinentes a
cada setor a ser inspecionado ou auditado, no sentido de medir
e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle
interno adotados pelas diversas unidades e assessorias da
estrutura organizacional da Camara Municipal de ltapemirim/ES,
através das atividades de auditoria/inspecéo a serem realizadas,
mediante metodologia e programacgdo proprias, e expedindo
relatérios com recomendagcBes para o aprimoramento dos
controles.

Ill. Para realizacdo das auditorias, serdo consultados o0s
registros dos sistemas administrativos e outros meios
necessarios para que os trabalhos sejam desenvolvidos, tais
como: acesso ao banco de dados para fins de consulta e analise
dos sistemas digitais de Contabilidade, Controle Patrimonial e
Almoxarifado, Licitagdo, Contratos e Compras, Protocolo e
Tramitagdo de processos, e de RH da Camara Municipal de
Itapemirim/ES.

IV. Dependendo da complexidade da auditoria poderd a UCCI
solicitar a colaboragdo técnica de outros servidores ou a
participacdo de &rea técnica e/ou cientifica externa ao Sistema
de Controle Interno, desde que previamente autorizado pelo
Presidente deste Poder Legislativo.

4. DA FINALIDADE DA AUDITORIA

I. O PAAI é o documento que orienta as normas para as
auditorias internas, especificando o0s procedimentos e
metodologias de trabalho a serem observados.

Il. As auditorias tem por finalidade avaliar o cumprimento das
unidades executoras quanto ao seguimento dos procedimentos
administrativos e/ou das instru¢gdes normativas, se ja estiverem
sido implementadas na administracédo, baseadas nos principios
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia,
bem como, recomendar e sugerir agdes corretivas para 0s

problemas detectados, cientificando aos auditados da
importancia em submeterem-se as normas vigentes.

lll. Entende-se desta forma, a Auditoria Interna como um
elemento de controle, que tem como finalidade controlar,
orientar e avaliar os atos de gestao praticados no ambito do
Poder Legislativo Municipal e apoiar o Controle Externo da sua
misséao institucional, assegurando desta forma a regularidade
da gestdo contabil, orcamentéria, financeira, patrimonial, de
pessoal e administrativa da Camara Municipal de
Itapemirim/ES.

5. DAS FASES DA AUDITORIA
I. Planejamento da auditoria (preparagdo prévia);
Il. Auditoria/inspec¢do documental e/ou in loco na Unidade;
Ill. Relatorio de auditoria (parcial ou final);
IV. Recomendagdo e eventual acompanhamento.

6. DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO
PAAI — 2024 E OS SISTEMAS ENVOLVIDOS

I. O Planejamento dos trabalhos de auditoria desta
Controladoria Interna foi pautado em especial pelos seguintes
fatores:

a) necessidades administrativas de gestdo da Camara
Municipal de Itapemirim/ES;

b) materialidade, com base no volume da area sob andlise;

c) acompanhamento, observagfes efetuadas no transcorrer
do exercicio;

d) fragilidade ou auséncia de controles observados;

e) determinacdes emanadas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.

Il. Esta Controladoria Interna acompanhara a execugéo dos
trabalhos de todos os departamentos administrativos envolvidos
nos diversos sistemas de controle interno.

lll. Em relagdo aos sistemas, esta Controladoria Interna
exercera o controle preventivo, mediante o acompanhamento
das unidades executoras quanto a:

a) elaboracdo dos seus controles internos, visando o seu
aprimoramento;

b) cumprimento das instru¢des normativas editadas e
implementadas para cada sistema, bem como auxiliando na
edicdo de novas instru¢cdes normativas para procedimento de
rotina desprovidos de regulamentacéo.

7. AQOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA

I. No exercicio do controle preventivo esta Controladoria
Interna adotara as seguintes medidas:

a) realizacdo de reunibes com os servidores dos setores
administrativos ~ para  dirimir  eventuais  dlvidas e
guestionamentos que surgirem acerca da aplicabilidade, alcance
e cumprimento das instru¢cdes normativas;
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b) emissdo de pareceres e recomendacdes para o
aprimoramento do controle interno, quando constatadas falhas
nos procedimentos de rotina;

c) informacdo e orientagdo aos setores administrativos
qguanto as manifestagbes e recomendacgdes dos orgdos de
Controle Externo que possam implicar diretamente na gestdo
dos sistemas;

d) realizacdo de visitas técnicas preventivas nas unidades
administrativas para avaliar a eficiéncia dos trabalhos
administrativos;

e) andlise das publicacbes efetuadas pelos setores no Portal
da Transparéncia e outras verificacdes e recomendacdes que se
fizerem necessérias.

Il. O controle preventivo desta Controladoria Interna sera
realizado junto aos setores administrativos da Camara Municipal
de Itapemirim/ES durante todo o exercicio de 2024, sem data
previamente fixada, posto que as medidas acima serdo
adotadas sempre que esta Controladoria Interna verificar a sua
necessidade quando do acompanhamento ou mediante
provocacgéo dos setores administrativos.

Ill. Ressalta-se que, mesmo selecionando-se os sistemas a
serem auditados/inspecionados, esta Controladoria Interna
também adotard as medidas de controle preventivo para 0s
departamentos administrativos, da mesma forma que, havendo
a necessidade, 0s sistemas selecionados para o controle
preventivo, por decisdo desta Controladoria Interna ou mediante
provocacdo do Presidente da Céamara Municipal de
Itapemirim/ES, enquanto autoridade méxima da Administragéo,
poderdo ser objetos de auditoria especial no decorrer do ano de
2024.

8. SETORES A SEREM AUDITADOS
8.1 Acdo n° 01 - Folha de Pagamento.

Avaliagdo Sumaria: avaliar as a¢des gerenciais e procedimentos
relacionados ao processo de elaborac¢éo da folha de pagamento
do pessoal ativo (efetivos, comissionados, contratados e
cedidos), bem como, as gratificagcdes, promocdes e progressao
pagas aos servidores;

Avaliagdo de Risco: pagamentos e vantagens indevidas a
servidores;
Relevancia: aferir
empregados;
Objetivo da Auditoria: avaliar os controles internos verificando
legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia, economicidade no
gasto com pessoal ativo (efetivo, comissionado, contratado);
Resultados Esperados: inibir agdes que possam provocar gastos
desnecessarios que onerem indevidamente o erario publico.

a exatiddo dos recursos financeiros

8.2 Agdo n°® 02 — Processos de Licitagdo, Dispensa e
Inexigibilidade de Licitac&o.

Avaliagdo Suméria: andlise dos autos do processo de licitacéo
em todas as modalidades previstas na Lei Federal n°
8.666/1993, assim como na nova lei de Licitacdes, Lei Federal
n® 14.133/2021, assim como nos casos de Dispensa e
Inexigibilidade de licitagéo;

Avaliacdo de Risco: fragmentacdo de licitacdo, adogcdo de
modalidade inadequada, realizacdo de procedimentos sem
observancia das disposicbes legais e das InstrucBes
Normativas;

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos
licitatorios;

Resultados Esperados: obediéncia a legislagdo e aos
procedimentos da Instrucdo Normativa e aos Principios
Constitucionais da Administragdo Publica, satisfazendo as
exigéncias legais vigentes.

8.3 Acdo n° 03 - Acompanhamento e Execucdo dos Contratos
e Aditivos.

Avaliagdo Suméria: acompanhamento do cumprimento dos
contratos celebrados pela Administragdo, bem como, os termos
de aditivos aos contratos e suas prorrogagoes;

Avaliagdo de Risco: contratacdes irregulares, prestacSes de
servicos de baixa qualidade, descumprimento de clausulas
contratuais e falta de fiscalizacdo, abordando as formas de
contratagées;

Relevancia: garantir a fidelidade ao instrumento originario e
clausulas contratuais em fungdo do volume de recursos
envolvidos, a fim de reduzir a possibilidade de incorre¢fes e/ou
atos de impropriedades e irregularidades;

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade, legitimidade,
eficacia, eficiéncia na gestdo e fiscalizagdo dos contratos;
Resultados Esperados: processos bem formalizados e em
consonancia com a legislagado vigente.

09. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de
execucdo dos trabalhos poderédo sofrer alteragées em fungéo de
fatores que inviabilizem a sua realiza¢do na data estipulada, tais
como: trabalhos especiais, treinamentos (cursos e congressos),
atendimento ao Tribunal de Contas do Estado do ES ou outro
6rgao de controle externo, assim como atividades nao previstas.

Os relatorios finais das atividades das auditorias/inspe¢fes
serdo levados ao conhecimento do Presidente da Cémara
Municipal de Itapemirim/ES e aos servidores publicos deste
Legislativo envolvidos nos sistemas auditados, para que tomem
conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem
necessarias. As constatacdes, recomendacdes e pendéncias
fardo parte do relatério de auditoria.
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O PAAI - Plano Anual de Auditoria Interna, em atendimento ao
principio  constitucional da publicidade dos atos da
Administragdo Publica, sera disponibilizado na integra no Portal
da Transparéncia da Camara Municipal de Itapemirim/ES.

Itapemirim-ES, 08 de dezembro de 2023.

Rodrigo Silva Machado
Diretor de Controle Interno/Ouvidor

Paulo Sérgio de Toledo Costa
Vereador-Presidente
Biénio 2023/2024
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